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ORDENANZA DE COOPERACION PUBLICO-SOCIAL DEL AYUNTAMIENTO DE
MADRID

PREAMBULO

El articulo 137 de la Constitucion de 1978, reconoce a los municipios autonomia
para la gestidon de sus propios intereses. En base a la misma, el Ayuntamiento de
Madrid, con la finalidad de favorecer la autonomia de la ciudadania y de las
organizaciones sociales para el desarrollo de actividades de interés general,
pretende implantar un modelo de gestibn y de organizacion transversal que
potencie ese objetivo.

A tal efecto el articulo 9.2 de nuestra Constitucion impone a los poderes publicos
una conducta proactiva tendente a potenciar las iniciativas de la ciudadania,
entendidas como una expresidon de su libertad y del desarrollo de su propia
personalidad. La presente ordenanza permite que ese desarrollo personal se
canalice por medio de acciones individuales y de la cooperacién ciudadana, que
permiten aunar esfuerzos colectivos de cara a la satisfaccion del interés general.

El reconocimiento y la garantia del ejercicio de este derecho trasciende al ambito
local mediante la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local, que define los municipios como “entidades basicas de la organizacion
territorial del Estado y cauces inmediatos de participacion ciudadana en los asuntos
publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de
las correspondientes colectividades”.

En el ambito local las personas que sean miembros de una comunidad se reconocen
mutuamente, pueden asumir de forma mas natural su dependencia reciproca y
canalizar sus demandas y propuestas de accion a la Administracion mas proxima a
la ciudadania: los Ayuntamientos. Es por ello que sea este el ambito idéneo para la
profundizacién del modelo democratico a partir del impulso y la capacidad de
innovacion politica de la ciudadania activa.

En sociedades complejas, sometidas a constantes cambios, como la madrilefia, una
gestion eficaz y eficiente de los asuntos publicos necesita una forma de gobernar
relacional, mas cercana y atenta a las necesidades y problemas de la ciudadania y
mas abierta, también, a las soluciones que esta crea para mejorar sus condiciones
colectivas de vida. Como consecuencia de ello, ha de aplicarse un modelo de
gestion de lo publico basado en un permanente dialogo con la sociedad mediante
actuaciones positivas dirigidas a impulsar su articulacion, a fomentar su
protagonismo y a establecer diferentes formas de colaboracién y coproduccion de
politicas publicas.

Hasta ahora, los escenarios de actuacion de la sociedad se dividian entre el &mbito
de lo publico, como sinénimo de todo aquello que pertenecia a la administracion del
Estado en sus diferentes niveles, y el &mbito de lo privado, que englobaba todo lo
que no se consideraba publico y que, en la practica, estaba integrado
fundamentalmente por las personas consideradas de manera aislada y por la
empresa privada, y que se situaba en el ambito del mercado.



Ese binomio publico-privado es, sin embargo, insuficiente para describir la realidad
y para dar respuesta a todas las necesidades y problemas de la ciudadania, que en
Nno pocas ocasiones se articula en diferentes formas de agregacidén colectiva para
desarrollar sus propias respuestas a problemas sociales desde la solidaridad o la
cooperacién o para crear proyectos que aportan valor a la vida en comun, fuera
tanto de la esfera y las logicas de la administracion publica, como del mercado y del
afan de lucro.

Esta multiplicidad de experiencias e iniciativas ciudadanas de muy diversa
naturaleza ha desplegado, durante décadas, una enorme potencia creativa y
productiva, conformandose como una importante fuente de riqueza y utilidad social
para nuestra ciudad.

Estas expresiones de organizacion colectiva son cada vez mas numerosas y
variadas y tienen una importante dimensién de servicio a la comunidad en cuanto
que ponen en practica valores sociales de referencia para la ciudadania,
desempefian un papel esencial en casi todos los ambitos de la actividad social y
suponen, por lo tanto, una manifestacién de una ciudadania activa y una expresion
del ejercicio de la democracia.

Para integrar esta complejidad y contribuir al despliegue, en condiciones 6ptimas,
de la potencia y la riqueza social que la sociedad civil organizada ha demostrado
contener y ha aportado a nuestra ciudad, entendemos que se ha de construir un
marco de cooperacion publico-social en el que las administraciones actdan de forma
conjunta con la ciudadania activa para la consecucion de un fin comun de interés
publico.

Este marco de cooperacion publico-social fortalece y complementa otras iniciativas
puestas en marcha por el Ayuntamiento de Madrid en el dmbito del gobierno
abierto y en un modelo de gobernanza basado en la transparencia, la participacion
y la colaboracion, esta ultima entendida como un trabajo conjunto entre la
Administracién y la ciudadania en el desarrollo de proyectos de innovacion en la
gestion de servicios publicos y en la atencidon a nuevos problemas, promoviendo la
creacion de valor publico. Esta estrategia de colaboracidon pivota en torno a tres
ideas: la interoperabilidad, como intercambio, puesta en marcha de iniciativas
comunes y posibilidad de compartir conocimiento e informacion; la innovacion
social, como nuevas ideas que surgen de la ciudadania para satisfacer necesidades
nuevas no cubiertas; y, por Jdltimo, la coproducciéon de servicios, como
involucramiento directo de la ciudadania en la planificacion, disefio y evaluacion de
servicios.

Este nuevo modelo esta siendo desarrollado en ciudades como Bolonia, que ha
aprobado un Reglamento sobre colaboracidon entre ciudadania y administracion para
el cuidado y regeneracién de los bienes comunes urbanos; en Napoles, en la que se
han aplicado formas de autogestion ciudadana de los bienes comunes; en
Amsterdam, Nueva York y en otros paises como Canada o Brasil, que también han
desarrollado experiencias de cooperaciéon publico-social.

En Madrid, este modelo de cooperacidon publico-social se ha venido perfilando en la
presente legislatura mediante la creacibn y puesta en practica de distintos
mecanismos participativos, como los Foros Locales de los distritos, que permiten a
la ciudadania formular propuestas, generar debates e incluso decidir sobre la
aplicacién de una parte importante del presupuesto municipal a través de los



presupuestos participativos. El modelo también se desarrolla en el ambito de
decisiéon territorial, en el que la ciudadania y el tejido social y asociativo han
participado en la decisién de los proyectos a incluir en el Fondo de Reequilibrio
Territorial o los Planes Integrales de Barrio, que han supuesto la incorporacion
activa de las organizaciones vecinales y sociales en el desarrollo de las politicas
municipales, al realizarse la seleccion de los barrios objeto de la intervencion de
manera consensuada entre el Ayuntamiento de Madrid y aquellas.

El Ayuntamiento de Madrid también ha aprobado disposiciones que permiten la
gestion de espacios publicos por entidades ciudadanas y esta decidido a implantar,
mejorar y desarrollar estos modelos y experiencias para mejorar la gobernanza de
la ciudad.

Asi, el Ayuntamiento quiere, por medio de esta ordenanza de cooperaciéon publico-
social, dar cabida a la iniciativa social en el planteamiento, desarrollo y ejecucion de
actividades o prestaciones no publicas que, siendo de interés del Ayuntamiento,
reporten un beneficio al conjunto de la sociedad madrilefia, estableciendo un marco
estable y transparente para la cooperaciéon con el conjunto de colectivos y
entidades ciudadanas sin animo de lucro de la ciudad. Dicho marco debera
favorecer la coproduccion de politicas publicas, la realizacion de actividades de
interés publico y la vertebracion y el fortalecimiento del tejido asociativo de la
ciudad mediante la promocion de dinamicas de cooperacion, sin incidir, en ningun
momento, en la autonomia de las entidades y colectivos participantes. Ademas,
promueve la participacién ciudadana en el cuidado de los bienes comunes mediante
férmulas de cogestion y autogestion.

El modelo de cooperacion publico-social desarrollado en la presente ordenanza no
puede ser utilizado para la prestaciéon de servicios publicos ni invocado para la
privatizacion de los mismos, ya que, como especifica el articulo 2, basa su
habilitacion en las competencias atribuidas al Ayuntamiento de Madrid para
promover actividades distintas de la prestaciéon de servicios publicos. En este
marco, el convenio de colaboracion se configura como el instrumento habitual para
la formalizacion de los proyectos de cooperacion publico-social puesto que en el
mismo se recoge la puesta en comun y de forma coordinada por ambas partes,
Ayuntamiento y entidades, de medios personales, materiales o de ambos, para la
obtencién de esa finalidad comun, notas que no comparten los contratos publicos.

La Ley reguladora de las Bases de Régimen Local reconoce en su articulo 25.1 a los
municipios la facultad de promover actividades que, para la gestion de sus
intereses y dentro del &mbito de sus competencias, contribuyan a satisfacer las
necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal, facultad ésta que constituye
una manifestacion de la autonomia local prevista en el articulo 140 de la
Constitucion. En ese mismo sentido, el articulo 4.2 de la Carta Europea de
Autonomia Local establece que las entidades locales tienen libertad para ejercer su
iniciativa en toda materia que no esté excluida de su competencia o atribuida a otra
autoridad.



Por su parte, el articulo 31 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y
Régimen Especial de Madrid, relativo al régimen general de competencias, sefala
que “el Ayuntamiento de Madrid puede promover toda clase de actividades y
prestar todos los servicios publicos que afecten al interés general de los ciudadanos
y no estén atribuidos a otras administraciones publicas. En estos supuestos, el
Ayuntamiento puede llevar a cabo actividades complementarias a las realizadas por
esas Administraciones”.

Esa promocién de las actividades que contribuyan a satisfacer las necesidades de la
comunidad y que se enmarcarian dentro del concepto de cooperacién publico-social
aparece refrendada también en el titulo I, capitulo 11l de la Constitucion, donde se
recogen los principios rectores de la politica social y econdmica, entre los que se
encuentran: la proteccion a la infancia, la promocién de la salud publica, la
educacion fisica y el deporte, el fomento de la adecuada utilizaciéon del ocio, el
acceso a la cultura, la proteccion del medio ambiente o la participacién de la
juventud. El articulo 53.3 de Ila Constitucion sefiala, asimismo, que el
reconocimiento, el respeto y la proteccion de dichos principios informaran la
legislacion positiva, la practica judicial y la actuaciéon de los poderes publicos.

La Ordenanza de Cooperacion Publico-Social del Ayuntamiento de Madrid se divide
en un titulo preliminar, cuatro titulos, veinticuatro articulos, dos disposiciones
adicionales y tres disposiciones finales.

El titulo preliminar, relativo a las disposiciones generales, establece el objeto de la
ordenanza, sefiala el titulo competencial del Ayuntamiento para su aprobaciéon, que
es el de los articulos 4.1.a) y 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local asi como el articulo 31 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de
Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, marca los fines que pretende
conseguir la cooperacion publico-social e introduce un articulo dedicado a definir
distintos conceptos que van a ser utilizados a lo largo de la ordenanza para
contribuir a una mejor comprension de ésta y otro relativo a los principios
generales.

La cooperacion publico-social implica unas pautas de actuacién o de gestiéon de los
bienes de la Administracion, que se categorizan bajo la expresion “bienes
comunes”. Esos criterios obligan a optimizar, desde un plano social, todos los
bienes de los que dispone la administracién municipal y que pone a disposicién de
la cooperaciéon publico-social, independientemente de su calificacién juridica. En
esta caso, la novedad juridica consiste en la introduccidn de unos criterios de
gestion de los bienes publicos, que hace que se pueda hablar, de “bienes comunes”
cuando los mismos se utilizan conforme a lo previsto en esta Ordenanza.

El titulo 1 establece el régimen juridico de la cooperacion publico-social, definiendo
el ambito subjetivo de esta, el espacio objetivo en el que podra desarrollarse, que
es aquel relativo a materias de competencia de los municipios de acuerdo con el
articulo 25.2 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local y, en tercer
lugar, los instrumentos que podran aplicarse en los distintos ambitos de actuacion,



que podran ser de caracter participativo, convencionales, de gestion patrimonial u
honorificos, entre otros.

En el ambito subjetivo la ordenanza introduce la posibilidad de que, ademas de los
sujetos que pueden promover el desarrollo de actividades de cooperacion publico-
social, puedan participar de forma complementaria o secundaria otros sujetos.

Asimismo, el titulo | regula la creacién del Registro de Cooperacién Publico-Social
en el que se inscribirdn todos los proyectos de cooperacidon publico-social. La
finalidad de este Registro es, entre otras, la de dotar de la maxima transparencia a
las actividades que se realicen en el marco de esta ordenanza, a través de la
publicidad de sus fines y de las entidades y colectivos ciudadanos que participan en
ellas.

El titulo Il, relativo a las actividades especificas de cooperacion publico-social,
define cada una de las actividades de cooperacion publico-social que se pueden
desarrollar en el ambito de la ordenanza.

El titulo 111 regula los procedimientos de seleccion de propuestas para el desarrollo
de actividades de cooperacion publico-social y los instrumentos que se requieren
para la formalizacion de estas actividades, sobre todo cuando estas se desarrollan
en espacios, edificios o bienes, y el régimen econémico de estas actividades. La
publica concurrencia se articula como el procedimiento general para la seleccion de
propuestas. Este titulo establece, ademas, la obligacion de aplicar, en las
actividades a desarrollar con las adaptaciones necesarias, los criterios sociales que
el Ayuntamiento de Madrid utiliza en sus contrataciones.

El titulo IV articula procedimientos destinados directamente al fomento de la
innovacion social, a través de la convocatoria de premios y la posibilidad del
desarrollo de las propuestas premiadas mediante los instrumentos previstos en la
Ordenanza.

Por dltimo, la ordenanza incluye dos disposiciones adicionales y tres disposiciones
finales. Debe destacarse la previsiéon contenida en la disposicién adicional primera
conforme a la cual, en el plazo de dos meses desde la entrada en vigor de la
presente ordenanza, se creara la denominada” Comision de Cooperacion Publico-
Social”, 6rgano al que correspondera emitir dictamen en relaciéon con los convenios
suscritos por el Ayuntamiento de Madrid con entidades y colectivos ciudadanos sin
animo de lucro para el desarrollo de actividades conjuntas de interés comun en el
marco de cooperacion publico-social. Por lo que respecta a las disposiciones finales,
la primera es la relativa a la puesta en marcha del Registro de Cooperacion Publico-
Social, la segunda a la habilitaciéon de interpretaciéon y desarrollo de la ordenanza y
la tercera, al régimen de publicacidon, entrada en vigor y comunicacion.

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto.

La presente ordenanza tiene por objeto regular la cooperacion publico-social en la
Ciudad de Madrid.



A estos efectos se entenderd por cooperacion publico-social las distintas formas de
colaboracién entre la ciudadania y entidades y colectivos ciudadanos sin animo de
lucro y el Ayuntamiento de Madrid y sus organismos publicos para el desarrollo de
actividades de interés comun para ambos, que conlleven la generaciéon de un
beneficio general.

Articulo 2. Habilitacion Competencial.

La presente ordenanza se dicta en el ejercicio de las competencias atribuidas al
Ayuntamiento de Madrid para promover aquellas actividades distintas de la
prestacion de servicios publicos que, dentro de su competencia y para la gestion de
sus intereses, contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la
ciudadania madrilefa.

Articulo 3. Fines.

La cooperacion publico-social tendra como fines:

a) Avanzar en la mejora de la calidad democratica y el buen gobierno de la
ciudad mediante un modelo de colaboracién y co-gestion con la ciudadania y
las entidades y colectivos ciudadanos sin animo de lucro, convirtiéndolos en
sujetos activos de la gobernanza municipal, comprometidos con la ciudad y
la ciudadania.

b) Impulsar la innovacion social, el desarrollo de iniciativas sociales emergentes
y la co-creaciéon de proyectos conjuntos en beneficio de la comunidad.

C) Promover nuevos espacios para el desarrollo de lo comin mediante la
concertacion con entidades y colectivos ciudadanos sin animo de lucro.

d) Garantizar el acceso de la ciudadania a los recursos y bienes publicos,
optimizando la utilizacién de éstos y su uso sostenible, con el fin de reportar
el maximo beneficio al conjunto de la sociedad.

e) Contribuir al cuidado y regeneracion de los espacios publicos y los bienes
comunes.

f) Aprovechar los beneficios de la gestién del conocimiento compartido para
avanzar en la satisfaccion del bien comun, la optimizacion de los servicios
publicos y la mejora de la calidad de vida de la ciudadania de Madrid.

g) Vertebrar y mejorar la cohesion social y contribuir a eliminar los
desequilibrios sociales y territoriales en los distritos y barrios de Madrid,
contribuyendo al fomento de una convivencia que cohesione socialmente el
caracter multiétnico de la sociedad madrilefia.

h) Impulsar un desarrollo econémico local equitativo y sostenible, asi como la
empleabilidad y la insercibn e inclusibn laboral de la ciudadania en
condiciones dignas para las personas.



Articulo 4. Definiciones.

A los efectos de la presente ordenanza, se considerara:

a)

b)

©)

d)

e)

H

Q)

h)

Beneficio general o comun: aquel que puede ser disfrutado por el conjunto de la
ciudadania y que redunda en la mejora de su calidad de vida.

Co-gestion: modalidad de puesta en practica de una actividad en la que
participan, en el grado de intervencion consensuada que se establezca para
cada caso, conjuntamente la administracion del Ayuntamiento de Madrid y la
ciudadania de Madrid a través de las entidades y colectivos sin a&nimo de lucro.

Gestion social: modalidad de puesta en practica de una actividad en un espacio
cedido al uso con la finalidad de desarrollar proyectos de interés publico y social
en beneficio de la comunidad con vocacion de estabilidad y continuidad.

Innovacion social: forma de satisfacer las nuevas necesidades sociales o las no
cubiertas de manera adecuada por el mercado o el sector publico, o de producir
los cambios de comportamientos necesarios para resolver los retos de la
sociedad madrilefia, mediante la capacitacion a la ciudadania y la aplicacion de
nuevas formas cooperativas de actuacion entre la administracion del
Ayuntamiento de Madrid y aquella, que incluyan una formacion especifica del
personal municipal conforme a los criterios de gestion de la formacion
aplicables.

Co-creacion: modalidad de desarrollo, disefio o planteamiento de una actividad
que se realiza de manera conjunta con la ciudadania como destinataria de
aquélla, que pretende conseguir que el resultado del proceso se adecue de la
manera mas eficiente a la demanda.

Espacios publicos: parques, ambitos ajardinados, jardines, zonas verdes,
plazas, calles, aceras y otros espacios de la ciudad de dominio y uso publico
destinados a posibilitar el transporte y la movilidad, asi como el uso estancial de
peatones y el disfrute y utilizacién de dicho espacio publico.

Bienes privados: conjunto de bienes, muebles e inmuebles, de titularidad
privada, incluyendo los espacios libres privados de uso publico, que son aquellos
de titularidad privada cuyo acceso, paso o transito no estad restringido o
delimitado en superficie.

Bienes comunes: conjunto de bienes, muebles e inmuebles, de naturaleza
demanial, patrimonial o comunal, de titularidad del Ayuntamiento de Madrid o
de otras Administraciones Publicas, gestionados conforme a los criterios
establecidos en la presente Ordenanza.

Articulo 5. Principios generales.

Las actividades que se desarrollen en el marco de la cooperacion publico-social
estaran presididas por los siguientes principios:

a) Transparencia y publicidad: los procesos necesarios para la puesta en
marcha de actividades en el marco de la cooperacion publico-social seran
difundidos por el Ayuntamiento de Madrid, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 13.e) de la Ordenanza de Transparencia de la Ciudad de Madrid.



b)

©)

d)

e)

f

Q)

h)

)

K)

Concurrencia: las disposiciones y actos que establezcan los procesos de
cooperacion publico-social habran de prever que estos se desarrollen
permitiendo la maxima participacién y concurrencia de toda la ciudadania y
de las entidades y colectivos ciudadanos sin animo de lucro que asi lo
deseen.

Responsabilidad: las relaciones que se establezcan en el desarrollo de las
actividades de cooperacion publico-social, se basaran en la asuncién por
cada una de las partes, de la responsabilidad en la contribucién a obtener un
resultado que resulte beneficioso para el conjunto de la sociedad y en el
cumplimiento de las obligaciones reciprocas que correspondan a cada parte.

Sostenibilidad: el Ayuntamiento de Madrid velara porque las actividades que
se desarrollen en el marco de esta ordenanza, sean sostenibles tanto desde
el punto de vista medioambiental, como desde el punto de vista econémico
y social, tanto para la administracion como para la ciudadania y entidades
que participen en los proyectos, contribuyendo a la mejora de la calidad de
vida urbana.

Autonomia: la participacion de la ciudadania y de las entidades y colectivos
ciudadanos sin animo de lucro se realizard con caracter voluntario. En
ningn caso la cooperaciébn supondra el establecimiento de vinculo
contractual o laboral alguno de las personas o entidades participantes con el
Ayuntamiento de Madrid o sus organismos publicos.

Cooperacion: se fomentara la cooperaciéon entre las entidades y colectivos
ciudadanos en el disefio y desarrollo de los procesos de cooperaciéon publico-
social como medida de vertebracion del tejido asociativo de la ciudad.

Confianza mutua: sin perjuicio de las prerrogativas publicas, el
Ayuntamiento de Madrid y las entidades y colectivos ciudadanos construiran
sus relaciones con confianza mutua y con una voluntad de colaboracién
orientada a la consecuciéon de objetivos de interés general.

Avance en la accesibilidad universal.

Equidad: dirigido a garantizar la igualdad de oportunidades, fomentando la
discriminacion positiva para aquellos colectivos con mayor riesgo de

exclusioén.

Coherencia: dirigido a garantizar la adecuacion de las iniciativas promovidas
al &mbito territorial y a las caracteristicas de las entidades que participen.

Coordinacion: dirigido a garantizar el adecuado desarrollo de las iniciativas.

TITULO |

Régimen juridico de la cooperacion publico-social en el Ayuntamiento de Madrid

Articulo 6. Ambito subjetivo de la cooperacion publico-social.

1.

Podran promover y participar en actividades de cooperacién publico-social los
siguientes sujetos, segun lo previsto en la presente ordenanza:



a) Por parte del Ayuntamiento de Madrid: dentro de sus competencias, los
6rganos superiores y directivos del Ayuntamiento de Madrid y sus
organismos publicos.

b) Por parte de la ciudadania, las entidades y colectivos ciudadanos sin animo
de lucro.

Podran participar en el desarrollo de actividades de cooperacion publico-social
promovidas por los sujetos del apartado 1 de este articulo, de forma
complementaria:

a) Otras Administraciones Publicas o entes de derecho Publico.

b) Personas fisicas o juridicas, sujetos de derecho privado, distintos de los
contemplados en el apartado 1. b de este articulo.

Articulo 7. Entidades y colectivos ciudadanos.

1.

Tendran la consideracion de entidades ciudadanas sin animo de lucro a los
efectos de la cooperaciéon puablico-social aquellas entidades inscritas en las
secciones 12 y 22 del Censo Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos.

Tendradn la consideracion de colectivos ciudadanos sin animo de lucro las
agrupaciones de tres o mas personas fisicas, distintas de las previstas en el
apartado anterior, inscritas en la seccion 32 del Censo Municipal de Entidades y
Colectivos Ciudadanos.

Se considera que una entidad no tiene animo de lucro cuando asi figura en sus
estatutos y cuando no desarrolla actividad econdémica alguna o que, de
desarrollarla, el fruto de esa actividad se destina Unica y exclusivamente al
cumplimiento de las finalidades de interés general establecidas en sus
estatutos, sin reparto de beneficios, directos o indirectos, entre sus personas
asociadas o terceras personas.

Se considera que un colectivo ciudadano no tiene animo de lucro cuando las
actividades que desarrolla no tienen caracter lucrativo y no existe reparto de
beneficios, directos o indirectos, entre las personas que sean miembros del
mismo.

Sin perjuicio de los requisitos exigidos por la normativa aplicable para la
realizacion de actividades de cooperacion publico-social, las entidades
ciudadanas y los colectivos ciudadanos sin animo de lucro deberan reunir los
siguientes requisitos:

a) Tener domicilio en el municipio de Madrid.

b) Que sus fines tiendan a la promocién del interés general y sean de caracter
deportivo, cultural, educativo, cientifico o promuevan los derechos humanos,
los valores constitucionales, la igualdad, la diversidad, la lucha contra la
violencia de género y la LGTBI fobia, el acceso universal a los servicios
sociales, la participacién ciudadana, la cooperaciéon al desarrollo, la defensa
de las personas consumidoras y usuarias, la defensa del medio ambiente, la
defensa y promocion de los derechos de las personas con discapacidad y sus
familias, la sostenibilidad, el fomento de la economia social o de la



investigacion, la promocion del voluntariado social o la atencién a las
personas en riesgo de exclusion social.

El régimen de responsabilidad de las personas integrantes de los colectivos

ciudadanos que participen en la realizacion de actividades de cooperacion
publico-social sera el establecido en el Reglamento Organico de Participacion
Ciudadana.

Articulo 8. Ambito objetivo de la cooperacién publico-social.

1. El Ayuntamiento de Madrid promovera la cooperacién publico-social para el
desarrollo de actividades de interés general, distintas de la prestacion de
servicios publicos, que dentro de sus competencias, redunden en el beneficio
general o comudn. Dichas actividades podran desarrollarse, entre otros, en los
siguientes ambitos:

a)

b)

d)

e)

)

9)

Urbanismo: relativas a la conservaciéon, rehabilitacion y regeneracién de
espacios publicos o bienes comunes, con la finalidad de promover la
innovacion social, la creatividad urbana, la accesibilidad universal y la
cohesion social y territorial de la ciudad.

Medio ambiente urbano: relativas a la promocion de la proteccion del medio
ambiente, a la educacion ambiental, la mejora de la calidad de vida urbana y
la promocién del uso eficiente y sostenible de la energia y del uso de
energias renovables y la gestion de residuos de materia organica mediante
el compostaje.

Proteccion de la salud publica: relativas a la promociéon de la mejora de los
habitos saludables de vida y a la educacion para la salud.

Promocion del deporte para el desarrollo de los valores personales y sociales
y de la ocupacién del tiempo libre, como instrumentos para la cohesién
social y el desarrollo comunitario y reequilibrio territorial del distrito a través
de la dinamizacion e integracién social y el fomento de valores civico-
sociales.

Promocion de la cultura: relativas al impulso de la creacion cultural vy el
desarrollo de proyectos culturales y de experimentacion y creatividad
artistica urbana, el desarrollo de festivales culturales, fiestas e iniciativas
culturales, el desarrollo de un modelo de cultura de proximidad y el acceso
de la ciudadania a la cultura como mecanismos de innovacién social y de
vertebracion y de cohesion social y territorial.

Promocion de la participacion de la ciudadania en el uso eficiente y
sostenible de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, como
instrumento para su participacion en la formulacién, disefio y aplicacion de
las politicas publicas municipales, el fomento de la ciudadania activa, el
desarrollo y el reequilibrio social y territorial.

Promocion de los valores democraticos y principios constitucionales, los
derechos humanos, la justicia social, la igualdad, la lucha contra la violencia
de género y la LGTBI fobia.



h)

)

k)

Mejora de las politicas publicas y su adecuaciéon a las demandas de la
ciudadania.

Promocién de la ciencia, la cooperaciéon y el desarrollo como mecanismo de
mejora de la calidad de vida, la cohesidn social y el reequilibrio territorial.

Promocion del desarrollo econdmico local, favoreciendo la empleabilidad,
insercion e inclusion socio-laboral.

Prevencion de situaciones de riesgo social que afecten a los ciudadanos o a
los grupos que por sus especiales caracteristicas se encuentren en
previsibles entornos de exclusidon social asi como la promocion del bienestar
social y asistencial.

2. El Ayuntamiento de Madrid promovera la cooperacion publico-social para el
desarrollo de iniciativas de caracter territorial que estén integradas por un
conjunto de actividades, en uno o varios de los ambitos descritos en el apartado
anterior.

Articulo 9. Registro de Cooperacién Publico-Social.

1. Se crea el Registro de Cooperacion Publico-Social del Ayuntamiento de Madrid
que tiene por objeto ofrecer informacién sobre los proyectos de cooperacion publico
social llevados a cabo por las entidades y colectivos ciudadanos en colaboracién con
el Ayuntamiento de Madrid.

2. En el Registro de Cooperacion Publico-Social deberan inscribirse todos los
proyectos de cooperacién publico-social que se desarrollen en el ambito de esta
Ordenanza.

3. Para cada proyecto registrado debera constar, al menos:

a)

b)

9

d)

e)

Denominacién del proyecto.

Fines del proyecto, en relacién con los establecidos en el articulo 3 de esta
ordenanza.

Entidad o colectivo que lo lleva a cabo. En el caso de colectivos ciudadanos
se debera registrar la identificacion de la persona que se designa como
representante ante la Administracion a efectos del proyecto y del medio
electrénico o, en su defecto, lugar o domicilio a efectos de notificacion.

En su caso, identificacion de los sujetos a los que hace referencia el articulo
6.2. Para el caso de los sujetos de derecho privado a los que hace referencia
el articulo 6.2.b) se hard constar el nombre o razén social, cddigo de
identificacion fiscal, identificacion de la persona que se designa como
representante ante la Administracion y del medio electrénico o, en su
defecto, lugar o domicilio a efectos de notificacion.

El ambito territorial en el que se desarrolla.



f) Fechas de inicio y de previsible finalizacion de ejecucién y/o desarrollo del
proyecto.

4. El Registro tiene caracter gratuito y publico y la informacién que contenga sera
accesible sin restriccion alguna y en formato abierto, con respeto a la normativa
sobre proteccion de datos personales.

Articulo 10. Instrumentos para la cooperacién publico-social.

1. Siempre que no contradiga lo dispuesto en esta ordenanza, la cooperacion
publico-social podra articularse a través de cualquiera de los instrumentos
previstos en la normativa vigente y con arreglo a la misma, y, en particular, a
través de alguno o algunos de los siguientes:

a) Instrumentos participativos: destinados a conocer la opinién de la
ciudadania y de las entidades y colectivos ciudadanos sobre cualquier asunto
que se considere de interés general o a permitir su intervenciéon en los
6rganos del Ayuntamiento, dotando a la gestion municipal de mayor
democratizacion.

b) Instrumentos convencionales: destinados a establecer el marco juridico por
el que Ayuntamiento de Madrid acuerda con entidades y colectivos
ciudadanos sin animo de lucro y, en su caso, los sujetos a los que hace
referencia el articulo 6.2., la realizacién de actividades o aportacion de
medios para el logro de un interés comun que redunde en interés general de
la ciudadania.

¢) Instrumentos de fomento: para el desarrollo de actividades de cooperaciéon
publico-social, el Ayuntamiento de Madrid podra conceder subvenciones por
concurrencia competitiva y excepcionalmente de manera directa segun lo
estipulado en la Ley de Subvenciones y siempre que no sean actividades
objeto de la Ley de Contratos que contribuyan a la obtencién de fines de
utilidad publica o interés social. Asimismo, el Ayuntamiento podra establecer
los beneficios fiscales o acordar las exenciones, reducciones, bonificaciones
o deducciones que, en cada caso, autorice la normativa de aplicacion.

d) Instrumentos de gestidon patrimonial: son aquellos a través de los cuales el
Ayuntamiento de Madrid podra permitir el uso de bienes muebles o
inmuebles a entidades y colectivos ciudadanos sin animo de lucro para el
desarrollo de actividades de cooperacion publico-social, con las restricciones
establecidas en el articulo 14.

e) Instrumentos de caréacter honorifico: son aquellos destinados a realizar un
reconocimiento publico de la contribucibn que para el conjunto de la
ciudadania madrilefia ha tenido un proyecto, entidad o iniciativa ciudadana,
desarrollado en el marco de la presente ordenanza.

2. Los instrumentos a través de los que se formalicen los proyectos de
cooperacion publico-social, deberan establecer sistemas eficaces para asegurar
el cumplimiento de los compromisos adquiridos, pudiendo incluir penalidades o
medidas andlogas, segun el tipo de instrumento juridico de que se trate.

Los sistemas indicados en el parrafo anterior deberan respetar especialmente
los principios de proporcionalidad y de seguridad juridica.



Asimismo, se podran establecer sistemas de evaluacion que actuaran de una
manera coordinada con cualesquiera otros que pudieran establecerse.

Articulo 11. Instrumentos participativos.

La iniciativa de la ciudadania y de las entidades y colectivos ciudadanos sin animo
de lucro para el desarrollo de actividades de cooperaciéon publico-social se articulara
a través de su participacion en los 6rganos del Ayuntamiento de Madrid, a través de
los Foros Locales, mediante el ejercicio de los derechos de iniciativa y propuesta,
consulta ciudadana y audiencia publica, en los términos y condiciones establecidos
en las Ordenanzas y Reglamentos municipales de aplicacion.

El Ayuntamiento de Madrid, a través de los instrumentos sefialados en el parrafo
anterior que considere oportunos en cada caso, promovera la colaboracion de la
ciudadania en la propuesta, definicion y toma de decisiones sobre actividades de
interés general que plantee desarrollar en el marco de esta ordenanza.

Articulo 12. Instrumentos convencionales de cooperacion publico-social.

1. El Ayuntamiento de Madrid podra suscribir convenios con entidades y colectivos
ciudadanos sin animo de lucro para el desarrollo de actividades conjuntas de
interés comun en el marco de cooperacion publico-social, en los términos
establecidos en el capitulo VI del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y disposiciones municipales de
aplicacion, previo dictamen de la Comision de Cooperacion Publico-Social. En
dichos convenios podran participar, en su caso, los sujetos relacionados en el
apartado 6.2 de la presente Ordenanza cuya actuaciéon pueda contribuir a la
obtencién del fin del convenio.

Los convenios no podran contener subvenciones ni autorizaciones ni cesiones
temporales de uso de bienes inmuebles por plazo igual o superior a 30 dias, a
favor de los colectivos ciudadanos a los que se refiere el articulo 7.2.

2. En todo caso, el desarrollo de actividades de co-gestidon de espacios publicos se
instrumentard a través de convenios de los previstos en el articulo 47.2.c) de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

3. Los convenios que se firmen en el marco de la cooperacion publico-social
deberan contener, ademas de los extremos sefialados en el articulo 49 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y en las
disposiciones municipales de aplicacion, los siguientes:

a) En cuanto al objeto del convenio, habra de identificar, en su caso, el espacio
sobre el que se aplicara y el ambito o ambitos de cooperaciéon publico-social
a los que afecta, con indicacidon para cada uno de ellos del objeto y de las
actividades a desarrollar. Ademas, indicara el tipo de uso al que se destinara
el bien en el que se desarrollara la actividad o forma en que se ejercera el
disfrute colectivo.

En el supuesto de actividades de cooperaciéon publico-social de conservacion,
regeneracion y rehabilitaciéon de espacios, bienes muebles o inmuebles, el
convenio de colaboracion, ademéas de los contenidos minimos establecidos
en el presente articulo, regulara de forma detallada la intervencion a



realizar, el programa de mantenimiento y la estimacidon de los trabajos a
realizar, indicando, en su caso, el compromiso que cada una de las partes
adquiere en la ejecucion directa de los trabajos. En el caso de que el
convenio prevea la realizacion de parte de los trabajos directamente por el
Ayuntamiento de Madrid, se estara a lo dispuesto en la normativa basica
estatal en materia de régimen local y de contratacion publica, en su caso.

b) El régimen de garantias a adoptar para evitar o reparar los dafios a los
bienes o a las personas que pudieran derivarse de las actuaciones
desarrolladas y el régimen de responsabilidad aplicable a éstas.

¢) En cuanto a los mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la
ejecucion del convenio y de los compromisos adquiridos por las personas
firmantes, se incluird la creacibn de una comisiébn de seguimiento del
convenio de composicién paritaria entre la administracion del Ayuntamiento
de Madrid y la entidad participe, regulandose sus normas de funcionamiento
y la periodicidad de sus sesiones ordinarias. Para la seleccion de las
personas que sean sus miembros se tendran en cuenta criterios de paridad
entre hombres y mujeres y, en el caso de los representantes del
Ayuntamiento, estos seran, en su mayoria, empleados y empleadas
publicos.

La comision de seguimiento de cada convenio elaborara, al menos, un
informe anual que se remitira a la Comisién de Cooperacion Publico-Social.

d) Se incluira una clausula en la que se indique que la firma del convenio no
implicara en ningun caso el establecimiento de vinculo contractual o laboral
alguno entre las personas o entidades participantes o las personas que estas
pudieran contratar para la realizacion de las actividades del convenio y el
Ayuntamiento de Madrid o sus organismos publicos.

Articulo 13. Instrumentos de fomento.

1. Para el desarrollo de actividades de cooperacion publico-social, el Ayuntamiento
de Madrid podréa otorgar subvenciones de acuerdo con lo previsto en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y la Ordenanza de
bases reguladoras generales para la concesiéon de Subvenciones por el
Ayuntamiento de Madrid y sus organismos publicos, solamente en favor de las
entidades ciudadanas sin animo de lucro a que se refiere el articulo 7.1.

2. Asimismo, el Ayuntamiento de Madrid podra establecer en las ordenanzas
fiscales municipales los beneficios fiscales, o acordar las exenciones,
reducciones, bonificaciones o deducciones que, en cada caso, autorice la
normativa de aplicacion, para las entidades y colectivos ciudadanos sin animo
de lucro en relacidon con las actividades que éstas realicen en el seno de sus
proyectos de cooperaciéon publico-social con fines no lucrativos. Estas
reducciones de cuota o incentivos fiscales se podran extender a los sujetos
relacionados en el articulo 6.2 que aporten bienes muebles o inmuebles para el
desarrollo de proyectos de cooperacion publico-social.

3. El Ayuntamiento de Madrid podra articular su participacion econdmica en la
actividad de cooperacion publico-social mediante la aportacién de suministros



y/0 servicios o la realizacion de obras que requeriran la debida consignacion en
los presupuestos municipales.

Las actividades de cooperacion publico-social podran financiarse, entre otras
con las dotaciones presupuestarias destinadas al reequilibrio y a la acciéon
territorial que se establezcan en cada momento.

Articulo 14. Instrumentos de gestion patrimonial.

1.

El Ayuntamiento de Madrid podra autorizar o ceder el uso de sus bienes
muebles o inmuebles a entidades o colectivos ciudadanos sin animo de lucro
para el desarrollo de actividades de cooperacion publico-social, de acuerdo con
lo previsto en Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas, el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 junio, asi como en la restante
legislacion vigente en materia patrimonial y conforme a lo previsto en las
directrices e instrucciones emanadas del Ayuntamiento de Madrid.

No obstante lo anterior, la cesidn o autorizacion de uso temporal de bienes
inmuebles, por un plazo igual o superior a 30 dias, solo podra realizarse a favor
de las entidades ciudadanas sin animo de lucro a que se refiere el articulo 7.1.

Con el fin de garantizar la transparencia y publicidad de las actuaciones, el
Ayuntamiento de Madrid elaborarad un listado de espacios y edificios publicos
que destinara a actividades de cooperacién publico-social, que sera publicado en
el portal de transparencia, indicando para cada uno de ellos, al menos, su
ubicacion, superficie, uso urbanistico y finalidad a la que se pretende vincular.
Dicho listado estara permanentemente actualizado.

TITULO II

Actividades de cooperacion publico-social

Articulo 15. Actividades de cooperacién publico-social.

1.

Sin perjuicio de otras actividades que en aplicacion de la presente ordenanza
puedan desarrollarse, el Ayuntamiento de Madrid promoverd la realizacion de
las actividades de cooperacion publico-social que se establecen en los siguientes
articulos.

El desarrollo de las actividades de cooperacién publico-social en ningdn caso
supondra la existencia de vinculo laboral alguno entre el Ayuntamiento de
Madrid o sus organismos publicos y las personas promotoras o participantes de
actividades de cooperacion publico-social o las personas que estas pudieran
contratar para la realizacion de tales actividades o responsabilidad alguna para
el Ayuntamiento de Madrid o sus organismos publicos.

Articulo 16. Actividades de conservacion, regeneracion y rehabilitacion.

A efectos de lo previsto en esta ordenanza, se consideran actividades de
cooperacion publico-social las siguientes actividades realizadas sobre espacios,
edificios o bienes:



a)

b)

Las actividades de conservacion que seran aquellas destinadas al
mantenimiento, cuidado y limpieza basica de un espacio, bien mueble o
inmueble que permitan su uso ordinario o para fines sociales. Las
actividades de conservacion podran realizarse sobre espacios y bienes
publicos o privados destinados al uso comun.

Las actividades de rehabilitacion que seran aquellas destinadas a la
recuperacion del uso de un espacio, bien mueble o inmueble, procurando su
accesibilidad universal.

Las actividades de regeneracion que seran aquellas que se realicen sobre
espacios, bienes muebles o inmuebles en estado de abandono total o
parcial, que permitan la recuperacion de aquellos para el disfrute del
conjunto de la vecindad o para destinarlos a usos publicos procurando su
accesibilidad universal. Las actividades de regeneracién podran realizarse
sobre espacios o bienes comunes o privados destinados al uso comun.

Articulo 17. Actividades de gestién o co-gestion.

1.

A

efectos de lo previsto en esta ordenanza, se consideran actividades de

gestion o co-gestion por las entidades y colectivos ciudadanos y el
Ayuntamiento de Madrid, con el grado de intervencion que se defina en cada
caso, de espacios, bienes muebles o inmuebles, las siguientes:

a)

b)

c)

e)

f)

g)

Actividades que garanticen el uso comun y la promocion de la cultura del uso
civico de los espacios y bienes comunes entre la ciudadania.

Actividades sociales de caracter medioambiental, tales como huertos
urbanos, talleres medioambientales u otros similares.

Actividades sociales vinculadas a la promocion de la salud individual, grupal o
colectiva y la dinamizacién social, en especial de los colectivos mas
desfavorecidos.

Actividades sociales vinculadas a la promociéon y préactica del deporte y de
actividades de ocupaciéon del tiempo libre que redunden en el desarrollo de
estrategias saludables de vida, en la dinamizacion e integracion social, y el
fomento de valores civico sociales a través de la practica deportiva.

Actividades sociales vinculadas a la promocién de la cultura en todas sus
expresiones como medio de desarrollo y cohesion social y territorial y de
vertebracién de la sociedad.

Actividades sociales vinculadas a la defensa y promocién de los valores
democraticos y principios constitucionales, los derechos humanos, la justicia
social y la igualdad, incluyendo actividades para la memoria histérica y
proyectos para la convivencia ciudadana, interétnica e intergeneracional.

Actividades sociales de diagnéstico y analisis colectivo de la realidad,
construccion colectiva de criterios de valoraciéon de iniciativas, de generacion
colectiva de propuestas, de disefio de criterios y actuaciones que garanticen
la igualdad de oportunidades en la participaciéon de toda la poblacién y de
disefio de sistemas de evaluacion participativa de las iniciativas.



h) Actividades sociales de promocion del pequefio comercio, artesanal,
tradicional y de proximidad, y de promocién de la imagen de la ciudad como
medio de desarrollo y de cohesidon social y territorial.

i) Actividades vinculadas a la mejora de las politicas publicas y su adecuacion a
las demandas de la ciudadania.

i) Actividades destinadas a la promocién de la economia local y a la inserciéon e
inclusion laboral.

2. En ningun caso se podran llevar a cabo actividades que entren en conflicto con
el disfrute colectivo de los bienes.

3. La co-gestion de espacios publicos o bienes comunes para la realizacion de
actividades de cooperacidén publico-social podran desarrollarse también en los
equipamientos municipales.

4. Todas las actividades de gestidén y co-gestidon procuraran respetar los criterios
de accesibilidad universal.

Articulo 18. Otras actividades de cooperacion publico-social.

Estan incluidas en la presente ordenanza, siempre que se desarrollen en el marco
de la cooperacion publico-social entre el Ayuntamiento y las entidades y colectivos
ciudadanos, entre otras, las siguientes actividades:

1. Actividades divulgativas dirigidas a difundir entre la ciudadania informacién
sobre los distintos ambitos definidos en la presente Ordenanza. Estas
actividades podran verse complementadas con formacion dirigida al empleo y
la insercién laboral.

2. Actividades de co-creacion artistica dirigidas al desarrollo de proyectos de
creacion colectiva mediante la utilizacién de las distintas formas de expresion
artistica, como método de estudio de una situacién social y de obtencién de
nuevas soluciones.

3. Actividades de co-creacion dirigidas al desarrollo de proyectos de creacion
colectiva de aplicaciones o utilidades informaticas o telematicas, que redunden
en una mejora de los servicios o actividades publicas municipales.

4. Actividades culturales dirigidas al desarrollo de fiestas, festivales e iniciativas
culturales, que permitan la participacion abierta e inclusiva de los ciudadanos y
ciudadanas.

5. Todas las actividades descritas en este articulo procuraran respetar los criterios
de accesibilidad universal.

TITULO 111

Procedimientos de seleccion, formalizacién y régimen econémico de la cooperaciéon
publico-social



Articulo 19. Procedimiento de seleccion de propuestas para actividades de
cooperacion publico-social.

Mediante los instrumentos definidos en el articulo 10, bien a instancia de la
ciudadania o del propio Ayuntamiento, se recabaran propuestas relativas a
actividades de cooperaciéon publico-social a realizar y, en su caso, a desarrollar
en los espacios y bienes muebles e inmuebles, promoviendo en dicho proceso
la innovacion social y la co-creacion. Como resultado de aquellos, se
establecera el tipo de actividad o actividades de cooperaciéon publico-social a
llevar a cabo en el espacio, edificio o bien.

En el caso de que se reciban diferentes propuestas sobre un mismo espacio, el
Ayuntamiento promovera procesos participativos para garantizar la posibilidad
de presentacion de proyectos de gestion compartida de un mismo espacio,
edificio o bien por diferentes entidades sin animo de lucro, con el fin de generar
sinergias cooperativas entre todas ellas.

Una vez determinado el tipo de actividad o actividades de cooperacion publico-
social a realizar, se procedera a seleccionar los proyectos, lo que, con caracter
general, se realizara mediante la convocatoria de un proceso de publica
concurrencia.

Cuando la normativa sectorial aplicable asi lo permita, y en atenciéon a la
materia de las actividades propuestas, a las caracteristicas de los espacios,
edificios o bienes en los que se vayan a desarrollar o a las caracteristicas de las
entidades o colectivos ciudadanos que las promuevan o de la implantacion en el
territorio de las mismas, se podran seleccionar directamente las propuestas
presentadas a las que hace referencia el apartado 1 de este articulo.

Cuando se promuevan procesos de concurrencia, la convocatoria debera
contener, al menos, los siguientes extremos, sin perjuicio de los requisitos que
establezca la normativa que resulte de aplicacion al caso concreto:

a) Entidades y colectivos ciudadanos sin animo de lucro que pueden participar.

b) Régimen juridico y econdmico de uso de los espacios, edificios o bienes, en

su caso. En todo caso, se debera regular la financiacion de los gastos de
mantenimiento y conservacion de los espacios, edificios o bienes.

Contenido de la solicitud y documentacion a aportar, entre la que debera
encontrarse al menos, la relativa a: identificacién de la entidad o colectivo y
de su representante, declaracion responsable de no estar incurso en
prohibicién o incompatibilidad para contratar con la administracion, de estar
al corriente en el cumplimiento de obligaciones tributarias y con la Seguridad
Social y de que no existen deudas de naturaleza tributaria en periodo
ejecutivo con el Ayuntamiento de Madrid, descripcion del proyecto de
actividades a desarrollar en el espacio, tipo de uso que se solicita, sistema
de toma de decisiones asi como informacion basica de caracter econémico
del proyecto a desarrollar.

En el caso de que se solicite el uso compartido de un bien entre varias
entidades o, en su caso, colectivos ciudadanos sin animo de lucro, debera
aportarse la documentacién que justifique la conformidad de los 6rganos
correspondientes de cada entidad y la representacion de los colectivos con



este extremo, la asuncion por parte de todas las entidades y colectivos
participantes de un régimen de responsabilidad solidaria y de un modelo de
gobernanza participativo y democréatico y la identificacion del representante
ante la administracion.

d) Criterios de seleccion y baremo aplicable a los mismos. Los criterios de
seleccion seran adecuados para el tipo de actividades a desarrollar y se
ajustaran, al menos, a los siguientes principios inspiradores:

- Que los proyectos presentados persigan los fines de la cooperacion
publico-social definidos en el articulo 3 de esta ordenanza.

- Que exista un espacio de toma de decisiones abierto.

- El impacto positivo que las actividades tendran para la ciudadania
madrilefia.

- Que las actividades a desarrollar en el bien, en su caso, sean abiertas a
toda la ciudadania, inclusivas, tendentes a garantizar la accesibilidad
universal y preferentemente gratuitas.

- Que las actividades estimulen la vertebracion social y la cooperaciéon
entre entidades y colectivos ciudadanos.

- Que las actividades incidan en el reequilibrio territorial, la igualdad y la
justicia social.

- Que las actividades promuevan el respeto y el ejercicio de los derechos
humanos.

- Que las actividades resulten sostenibles en los términos establecidos en el
articulo 5.d) de la presente Ordenanza.

e) Condiciones y plazo de duracion.
f) Condiciones generales de uso del bien, en su caso.

g) Causas de extincion y supuestos de reversion del titulo que habilita el uso del
bien, en su caso.

h) Medidas a adoptar, cuya naturaleza dependera del instrumento juridico de
que se trate, para asegurar el cumplimiento de los compromisos adquiridos.

5. La gestibn o co-gestiéon de espacios publicos deportivos de proximidad
requerira la aprobacion, con caracter previo, por el Ayuntamiento de Madrid de
un modelo de bases que contendré los criterios especificos, acordes con el sector
deportivo, sobre el régimen juridico, econémico, ambito objetivo, entidades
destinatarias, condiciones para el desarrollo de las actividades deportivas, plazo,
procedimiento de seleccion y criterios para la valoraciéon de las propuestas.

6. Cuando el instrumento juridico de que se trate lo permita, las actividades de
cooperacion publico-social deberan tener en cuenta los mismos criterios sociales
que el Ayuntamiento de Madrid promueve en las contrataciones publicas, bien
como obligacion de las entidades o colectivos ciudadanos, en los convenios de



colaboracion, bien como criterio de seleccion de proyectos. Para ello, se debera
aplicar, con las adaptaciones necesarias, lo dispuesto en las instrucciones y otras
disposiciones sobre incorporacién de clausulas sociales en la contratacién
municipal.

7. Las convocatorias de los procesos de publica concurrencia asi como el
resultado de los mismos se publicaran en el Boletin Oficial del Ayuntamiento de
Madrid y en la sede electrénica asi como en los diarios o publicaciones oficiales
que en cada caso establezca la legislacion sectorial aplicable. La publicacién de la
resolucion de la convocatoria incluira la puntuacién obtenida en cada criterio de
seleccion por cada entidad o colectivo concurrente.

Articulo 20. Formalizacion.

1.

Las actividades de cooperacion publico-social de conservacion, regeneracion y
rehabilitacién de espacios, bienes muebles o inmuebles se formalizaran
mediante un convenio de colaboraciéon segun lo previsto en el articulo 12 de
esta ordenanza.

Las actividades de co-gestion de espacios, bienes muebles o inmuebles se
formalizaran mediante un convenio de colaboracién regulado en el articulo 12
de esta ordenanza.

Las actividades de cooperacidon publico-social realizadas en la modalidad de
gestion de espacios, bienes muebles o inmuebles se formalizaran mediante los
instrumentos de gestion patrimonial regulados en el articulo 14 de esta
ordenanza.

Las actividades de cooperacion publico-social que no requieran el uso de
espacios, bienes muebles o inmuebles se realizaran mediante los instrumentos
regulados en el articulo 10 y siguientes de esta ordenanza que mejor se
adecuen a los fines perseguidos por estas actividades.

Articulo 21. Régimen econdmico de las actividades de cooperaciéon publico-social a
realizar en espacios, edificios o bienes.

1.

En el caso de uso de los espacios, edificios o bienes para la realizaciéon de
actividades de cooperacion publico-social de conservacion, regeneracion vy
rehabilitacion y las realizadas en la modalidad de co-gestion, que no supongan
la obtencion de ingresos para las entidades y colectivos ciudadanos, la cuantia
de la tasa por utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio
publico local se vera reducida en un cien por cien cuando cumpla tanto con los
requisitos establecidos en la normativa vigente, al no llevar aparejada utilidad
econdémica conforme a lo dispuesto en el articulo 92.5 de la Ley del Patrimonio
de las Administraciones Publicas, asi como en la correspondiente ordenanza
fiscal.

Cuando la realizacién de actividades de cooperacién publico-social suponga la
percepcion de ingresos, en el expediente que se tramite para la formalizacion
del convenio de colaboraciéon se deberd determinar la existencia o no de utilidad
econdmica a efectos de lo previsto en el articulo 92.5 de la Ley del Patrimonio
de las Administraciones Publicas.



2. En el convenio de colaboracion que formalice la cooperacién publico-social se
podra autorizar el uso de los espacios, bienes muebles o inmuebles para la
organizacién de actividades de autofinanciaciéon. Los ingresos generados por
estas actividades deberan ser empleados en la actividad de cooperacion publico-
social, en cuyo caso no seran tenidos en cuenta para la determinacion de la
utilidad econdémica a la que hace referencia el apartado 1 de este articulo.

TITULO IV
Fomento de la innovacion social

Articulo 22. Fomento de la innovacién social.

La cooperaciéon publico-social fomentara la innovacion social en aquellos dambitos en
los que se hayan detectado necesidades sociales no cubiertas o emergentes, que
requieran soluciones adn no existentes, que generen valor publico y tengan
impacto en la ciudadania.

Articulo 23. Premios a la innovacion social.

1. A través de la convocatoria de premios dirigidos a las entidades definidas en el
articulo 6, se premiaran proyectos innovadores que den respuesta a los
problemas o retos de caracter social que se fijen en la convocatoria.

2. La valoraciéon de los proyectos presentados deberd tener en cuenta los
siguientes criterios:

a) El grado de innovacion que implican.
b) El impacto social que previsiblemente causaran.
c) Su viabilidad y sostenibilidad tanto econémica como medio ambiental.

3. La convocatoria se regira por lo dispuesto en la disposicion adicional primera de
la Ordenanza de Bases Reguladoras Generales para la concesion de
Subvenciones por el Ayuntamiento de Madrid y sus Organismos Publicos de 30
de octubre de 2013. En su defecto, sera de aplicacion lo dispuesto en los
preceptos de la citada Ordenanza, asi como lo dispuesto en la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones y en el Real Decreto 887/2006, de
21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003.

Articulo 24. Desarrollo de proyectos de innovacion social.

Con el fin de impulsar y fomentar las ideas innovadoras, asi como apoyar a las
entidades y colectivos ciudadanos en sus propuestas, complementariamente al
otorgamiento de premios, la convocatoria podra incluir que los proyectos premiados
sean desarrollados mediante cualquiera de los instrumentos de cooperacion
publico-social previstos en el articulo 10 y siguientes de esta ordenanza cuando asi
lo permita la normativa sectorial que resulte de aplicacion al correspondiente
instrumento.



DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposicion Adicional Primera. Comision de Cooperacion Publico-Social.

La Comisidn de Cooperacion Publico-Social se crear& en el plazo maximo de dos
meses desde la entrada en vigor de la presente Ordenanza.

La Comisiéon de Cooperacion Publico- Social tendra la siguiente composicion:

a) Un numero de vocales designados por la Junta de Gobierno de entre los
Concejales de los grupos municipales con presencia en el equipo de gobierno, uno
de los cuales actuard como Presidente de la Comision.

El nimero de estos vocales serd igual al nUmero de vocales al que se refiere en el
apartado b) siguiente.

b) Un ndmero de vocales designados por los grupos politicos municipales de entre
sus Concejales, excepcidon hecha de aquellos grupos politicos con presencia en el
equipo de gobierno.

c) Un vocal en representacion de las entidades y colectivos con presencia en el
Consejo Sectorial de Asociaciones y otras Entidades Ciudadanas.

Disposicion Adicional Segunda. Consignacion Presupuestaria.

El presupuesto municipal consignard anualmente los créditos que garanticen la
aplicacion de las previsiones contenidas en esta Ordenanza.

DISPOSICIONES FINALES.
Disposicién final primera. Registro de Cooperacién Publico-Social.

La constitucion del Registro de Cooperacidon Publico-Social se producira en el plazo
maximo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente ordenanza.

Con el objeto de sistematizar la informacion, el Registro se dividird en secciones
tematicas.

Disposicién final segunda. Interpretaciéon y cumplimiento.

La Alcaldia y la Junta de Gobierno determinaran, en su respectivo ambito
competencial, el 6rgano superior o directivo competente para:

a) Interpretar y resolver cuantas cuestiones surjan de la aplicacion de esta
Ordenanza.

b) Dictar las resoluciones complementarias necesarias para el cumplimiento de
esta Ordenanza.

c) Dictar criterios interpretativos tanto para la publicacion de informacion en el
Portal de Gobierno Abierto como para la resolucién de las solicitudes de
acceso a la informacion, para mejor coordinacion de todos los 6rganos y
unidades municipales en esta materia.

d) Promover y participar en actividades de cooperacion publico-social.



Disposicion final tercera. Publicaciéon, entrada en vigor y comunicacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 48.3, parrafos e) y f) de la Ley
22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, la
publicaciéon, entrada en vigor y comunicacion de esta ordenanza se producira en la
siguiente forma:

a)

b)

El acuerdo de aprobacion y la ordenanza se publicaran integramente en el
“Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid” y en “Boletin Oficial del
Ayuntamiento de Madrid”.

La ordenanza entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
“Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid”, sin perjuicio de lo previsto en la
disposicién final primera respecto del Registro de Cooperacién Publico-Social.

Sin perjuicio de lo anterior, el acuerdo de aprobaciéon se remitira a la
Administracion General del Estado y a la Administracién de la Comunidad de
Madrid.
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