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INTRODUCCION

En este libro analizamos una forma de hacer cultura en la que las comunida-
des locales se implican en la produccion y gestion de contenidos; comunidades
que, mas alla de “consumir cultura”, participan activamente en la gobernanza
de las practicas y los espacios culturales siguiendo y produciendo principios
democraticos. La gestion comunitaria de la cultura es un modelo que, a pesar
de haberse mostrado como una alternativa sélida y un buen complemento de
cara a las instituciones publicas y las llamadas “industrias culturales”, todavia
no ha consolidado su relaciéon con el Ayuntamiento. Hace falta, por lo tanto,
reconocer las practicas y formas en que la gestiébn comunitaria se expande y
se experimenta en la ciudad en el complejo campo de la cultura, y mejorar las
politicas publicas relacionadas con este ambito.

Para afrontar estos retos, el programa Cultura Viva que promueve el Institu-
to de Cultura de Barcelona (ICUB) ha definido como una de sus prioridades
fomentar la gestion comunitaria de la cultura. El desarrollo de este objetivo se
refiere a la voluntad de impulsar la relacién entre ciudadania, instituciones y
espacios comunes de la cultura desde valores democraticos como la transpa-
rencia, la critica, la proximidad y la participacion. Esta voluntad también esta
presente en el marco del Consejo de Cultura de Barcelona.

La propuesta de fomentar la gestion comunitaria de la cultura no responde solo
a una voluntad politica del ICUB o del Consejo de Cultura, sino sobre todo a
una demanda creciente por parte de entidades y colectivos que reclaman mas
reconocimiento institucional, respetando siempre los margenes de autonomia
necesarios. Una realidad heterogénea y diversa que abre una serie de preguntas



y retos para las propias comunidades organizadas y para las politicas culturales:
iqué entendemos por gestion comunitaria de la cultura? ;Bajo qué valores fun-
clonan estas instituciones de acciéon colectiva? ;Cual debe ser el papel de la Ad-
ministracion Pablica ante esta realidad? ;Como se puede reconocer y fomentar
estas practicas desde el Ayuntamiento sin quitarles autonomia ni entenderlas
como un sustituto de los servicios publicos?

A menudo pensamos en los bienes comunes como un relato abstracto, cargado
de anhelos democraticos. Las utopias son utiles para situar imaginarios politi-
cos emancipadores, pero también pueden restar importancia a las pequenas
conquistas que se producen cotidianamente. Esta ambivalencia se multiplica
cuando hablamos del campo cultural, que si bien puede contener practicas co-
lectivas y transformadoras, también puede seguir una logica individualista y, a
veces, conservadora. En el momento actual de cambio de paradigma, hay que
hacer frente a un reto que parece paradojico, pero que a la vez parece una bue-
na brajula para construir nuevas instituciones democraticas: necesitamos una
vision realista de las utopias politicas.

Siguiendo esta filosofia, este libro responde a un doble objetivo. Por un lado,
situar los valores y retos de la gestion comunitaria de la cultura en Barcelona a
partir de sus practicas, entendiéndolas como un conjunto de conquistas tradu-
cidas en instituciones colectivas y politicas publicas. Y por el otro, una vez defi-
nidos los valores y retos, es necesario clarificar las conquistas todavia por lograr
y que demandan propuestas para avanzar en la colectivizacion de la cultura. La
estructura del libro esta disenada bajo este doble objetivo. Tras este primer capi-
tulo introductorio, en el segundo capitulo definimos la gestién comunitaria de la
cultura, conceptualizando los bienes comunes como un hecho institucional, con
normas, reglamentos y objetivos compartidos que permiten producir cultura
comunitaria. También ofrecemos una breve historia de la gestion comunitaria
y sus reivindicaciones, asi como algunas politicas pablicas que consideramos
relevantes. En el tercer capitulo, a partir de un conjunto de casos de estudio,
presentamos algunas ideas surgidas del analisis empirico de un conjunto de
practicas comunitarias de Barcelona. En concreto, profundizamos en aspectos
relacionados con sus modelos de gobernanza, los procesos de participaciéon que
las modulan, sus formas de arraigo territorial y las concepciones de la cultura
que emergen de esas practicas comunitarias. En el cuarto capitulo, vinculando

el analisis empirico con otras investigaciones y trabajos teéricos, revisamos los
valores de las practicas comunitarias y los principales retos para optimizar su re-
laciéon con la Administracion Pablica. Finalmente, dedicamos el quinto capitulo
a las propuestas, donde desglosamos seis ejes de accion publica para la gestion
comunitaria con el objetivo de avanzar en las relaciones entre las instituciones
comunitarias y las instituciones publicas a escala municipal.

En resumen, en este libro mostramos una cartografia del presente y el futuro de
la gestion comunitaria de la cultura en Barcelona, recogiendo sus valores y sus
retos, y presentando las propuestas mas relevantes que han ido surgiendo en las
charlas y talleres con técnicos municipales y con varios actores colectivos que
fomentan los bienes comunes culturales.'

Para conocer las diferentes visiones sobre la gestion
comunitaria en cultura, asi como las posibilidades de
actuacion desde el dmbito municipal, se han realizado
trece entrevistas semiestructuradas a informantes clave y
dos focos grupo. Al mismo tiempo, y con la voluntad de

obtener la participacion activa de los actores comunita-
han llevado a cabo tres talleres de trabajo para
>r los primeros resultados y recoger aportaciones
(véase el anexo )




ORIGENES DE
LA GESTION
COMUNITARIA,
REIVINDICACIONES Y
POLITICAS PUBLICAS

Antes de adentrarnos en el analisis de las practicas comunitarias que hemos
seleccionado y en los valores y retos que se derivan, existen algunos elementos
introductorios que es importante aclarar. Evidentemente, uno de estos elemen-
tos es conceptual, dado que “gestién comunitaria de la cultura” puede significar
muchas cosas. Otros, como las reivindicaciones que se han dado en Barcelona
en ambitos como la gestion directa de equipamientos, también son especialmen-
te importantes para concretar de qué hablamos. De hecho, la historia de estas
reivindicaciones es la mejor manera de entender qué es y cudl es el objetivo de
la gestion comunitaria de la cultura, y también para introducir todo el camino
que todavia queda por hacer en materia de politicas ptblicas. Dedicamos, pues,
este capitulo a definir conceptualmente la gestion comunitaria de la cultura y a
sintetizar su trayectoria reivindicativa mas contemporanea. Para avanzar en los



retos pendientes y concretar la relacién entre practicas comunitarias y el Ayun-
tamiento, en el ltimo apartado de este capitulo desglosamos algunas politicas
publicas relevantes y ofrecemos una primera diagnosis.

;{QUE ES LA GESTION COMUNITARIA
DE LA CULTURA?

2.1.

2.1.1 LOS BIENES COMUNES: INSTITUCIONES DE ACCION COLECTIVA

Frente a divisiones clasicas como Estado-mercado o publico-privado, la gestion
comunitaria representa una forma institucional mas compleja y localmente si-
tuada que produce recursos publicos no gestionados por el Estado, asi como
economias comunitarias no basadas en el imperativo del valor de cambio. El
concepto “bienes comunes” ha pasado a ser uno de los mas recurrentes para
pensar respuestas a problemas colectivos alternativas a las politicas neoliberales
hegemonicas. Reivindicaciones como “el agua es un bien coman” o “la cultura
como bien comin” expresan la necesaria reapropiacion social de la riqueza
natural y material ante un ciclo de privatizaciones que ha precedido a la ac-
tual crisis sistémica. De hecho, el término se ha utilizado principalmente para
reivindicar la naturaleza comtin de recursos fundamentales para la vida y que
estan amenazados debido a su privatizacién o mercantilizacién.

Hablamos, pues, de bienes comunes para referirnos a bienes de propiedad colec-
tiva, con fuertes vinculos sociales y territoriales, gestionados a través de formas
de gobierno democraticas regidas por normas disenadas por las personas usua-
rias y/o productoras. Los bienes comunes se producen en formas de relacién
social que han perseverado a lo largo de la historia: comunidades organizadas
en torno a recursos compartidos segin modelos democraticos y participados de
gobernanza. Esta articulacién entre recurso, comunidad y normas puede satis-
facer con eficacia las necesidades sociales presentes y constituir instituciones de

accion colectiva para buscar respuestas mancomunadas en necesidades futuras.
Por lo tanto, los bienes comunes no son un bien econémico preexistente que po-
demos clasificar segtn criterios de rivalidad y exclusividad o un recurso que es
naturalmente comun. Los bienes comunes son instituciones de acciéon colectiva
basadas en la practica continuada de los comuneros y comuneras —no exenta
de conflictos— que gestionan recursos bajo principios democraticos. Debido a
su caracter contextual y comunitario, cualquier ¢jemplo lo tenemos que situar
en su realidad espacial y temporal concreta. Teniendo en cuenta estas precau-
ciones pero buscando ser mas ilustrativos, podemos decir que un equipamiento
de barrio bajo gestién colectiva y participada o que una biblioteca digital bajo
licencia abierta y que permite el acceso y la produccion derivada de contenidos
son bienes comunes culturales. Mas adelante, cuando analicemos las practicas
comunitarias de Barcelona seleccionadas, veremos experiencias y procesos que
aportan mayor complejidad a las idealizaciones que sostienen estos ejemplos
abstractos.

El interés por los bienes comunes ha crecido enormemente a partir de los tra-
bajos de la politdloga americana Elinor Ostrom (1990), galardonada en 2009
con el Premio Nobel de Economia. Con sus investigaciones empiricas, Ostrom
demostrd que determinados recursos naturales son gestionados eficazmente por
comunidades locales sin tener que mercantilizarlos o centralizar estatalmente
su gestion. De este modo, Ostrom cuestiono la conocida como “tragedia de los
comunes” de Garrett Hardin (1968). Influido por la visién microeconémica
ortodoxa, Hardin senal6 que nuestra tendencia a maximizar el beneficio propio
provoca el agotamiento de los recursos comunes. La tragedia se produce cuan-
do los individuos que hacen uso de un recurso finito lo sobreexplotan, siguiendo
un comportamiento de homo economicus. Para evitar esta tragedia, Hardin
propuso como solucién que los bienes comunes o commons estuvieran gestio-
nados bajo la autoridad de una entidad publica (Estado) o privada (el mercado
capitalista). Ostrom rebati6 a Hardin sefialando una realidad viva: la existencia
de sistemas comunales de gestion de recursos naturales como las montafias co-
munales o los acuiferos y presas de agua mancomunadas. En realidad, Hardin
habia confundido los bienes comunes con los recursos abiertos sin ningan tipo
de regulacion. No fue solo un error conceptual, sino sobre todo politico: Har-
din ignor¢ las formas de gobierno horizontales existentes que no se basan en
un centro jerarquizado de direccion y coordinacion. Los bienes comunes se



definen precisamente para ser instituciones colectivas con normas que excluyen
los comportamientos maximizadores individuales (los llamados free riders) y
que evitan la “tragica” erosiéon o sobreexplotacién del recurso. Bienes comunes,
en definitiva, no significa desregulacion, sino regulacién colectiva.

Los principios de la gestion comunitaria que sistematiz6 Ostrom como, entre
otros, el acceso comunitario al recurso y la participacién local, hacen que estos
sistemas de regulacién colectiva sean radicalmente democraticos y potencial-
mente emancipadores. Al mismo tiempo, poner la atencién en las condiciones
locales y en los conocimientos practicos acumulados por los comuneros y comu-
neras permite entender mejor la proteccion y la sostenibilidad de recursos fini-
tos o que necesitan dedicacion y conocimientos situados para existir y reprodu-
cirse. Por un lado, Ostrom demostr6 que las comunidades locales son a menudo
mas conocedoras de la ecologia social que los funcionarios gubernamentales.
Por el otro, confirmé que para las comunidades locales la sostenibilidad a largo
plazo es mucho mas importante que el beneficio a corto plazo, que es uno de
los objetivos principales cuando se apuesta por la privatizacion de los recursos.

Afirmar que la sobreexplotacién de los recursos comunes no es un rasgo natural
del comportamiento humano sino que es un problema institucional evitable a
partir de arreglos locales, comunitarios y participativos, ha supuesto un impulso
para los movimientos sociales. Especialmente para los colectivos y movimientos
que trabajan en la proteccién de los recursos naturales y el medio ambiente,
pero también para otros ligados a varias formas de produccion social, cultural
y colaborativa en red. El retorno de los bienes comunes al imaginario politico
ha revalorizado una forma de gobernanza en que las comunidades locales, la
desmercantilizacion y los derecho de uso —y no los derechos de propiedad— se
sittan en el centro de la accién politica transformadora (Harvey, 2014; Laval y
Dardot, 2015).

2.1.2 GESTION COMUNITARIA DE LA CULTURA

Aunque no encontraremos una tnica definicion, la concepcién mas establecida
sobre la gestion comunitaria de la cultura se expresa bajo la logica de los bienes
comunes, es decir, comunidades locales activas que desarrollan practicas cultu-
rales y que funcionan bajo formas de gobernanza democratica y produciendo
normas compartidas. Esto supone situar en el centro de la produccién cultural
los principales valores que encarnan las relaciones comunitarias: el autogobier-
no, el valor de uso, la sostenibilidad y la gestién colectiva y transparente.

Desde ambitos como la denominada “innovacién social” se ha hecho referen-
cia a la gestion comunitaria para definir iniciativas lideradas por comunidades
locales dirigidas a atender derechos basicos, pero también como una forma
mas participativa de proveer servicios publicos (Moulaert, 2009). Segtin esta
perspectiva, la gestion comunitaria puede significar poner la gobernanza de un
equipamiento, proyecto o recurso publico en manos de la ciudadania a través
de diferentes 6rganos de participacion. Se trata de una forma de proveer servi-
cios socioculturales en la que la sociedad civil organizada es el actor principal
en la toma de decisiones sobre los contenidos, el modo de organizacién y la pro-
vision del servicio que necesita de la participacion estatal para ser garantizado
(Belando, 2015). Desde la defensa de multiples soberanias en que efectivamente
también tiene presencia el discurso de la soberania cultural, se ha argumentado
que deben ser las comunidades las que propongan y determinen las institucio-
nes y proyectos que quieren llevar a cabo. Se trata de un modelo de soberania
que promueve la descentralizacion de la cultura, la redistribucion de recursos y
el fomento de practicas mas sostenibles por los tejidos, territorios y ecosistemas
culturales (Yudice, 2017). Compatible con esta mirada, en el paradigma de la
democracia cultural, los derechos culturales son un elemento clave de la sobe-
rania cultural y local de los territorios, y funcionan como factores de impacto
politico que acenttian la democracia de las politicas culturales (Pasqual, 2018).

Siguiendo estas contribuciones, la gestién comunitaria remite a practicas que
reivindican y ponen en marcha formas de gobernanza participativa a partir de
organizaciones vinculadas al tejido social, insertadas dentro de una comunidad
y arraigadas territorialmente, cuestionando la neoliberalizacion de la cultura.
Valorar esta forma de gestion colectiva pasa por reconocer:
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. La existencia de personas arraigadas localmente que tienen conciencia de
pertenecer a un colectivo con capacidad de autogobernarse.

Il.  La existencia de pautas de vinculacién mutua y economias de reciprocidad
derivadas de la convivencia en un territorio y de la participacion en practi-
cas para satisfacer necesidades comunes.

. La intencionalidad de trabajar objetivos que mejoren las condiciones de
vida mas alla de los miembros del propio grupo, tensando y ampliando los
derechos sociales y culturales.

La comunitaria es, por lo tanto, una forma de gestion ejercida por comunidades
locales a las que no les hace falta mediacion estatal, pero que se relacionan con
las instituciones publicas, ya sea a partir de colaboraciones, entrando en conflic-
to o en procesos combinados segtn las estrategias disenadas por las comunida-
des y los poderes publicos o privados.

En un grupo de trabajo realizado con la Red de Espacios Comunitarios’ (XEC)
surgid la siguiente definicion de la gestion comunitaria:

Las estructuras de gobernanza democrdticas y abiertas
de las que se dotan algunos proyectos, de modo que su uso
_y gestion se guian por el arraigo en el territorio, el impacto y el retorno
soctal del proyecto, la democracia y la participacion, asi como la prionidad
en el cutdado de las personas, los procesos y el entorno, responden a lo
que se conoce como gestion comunitaria.

21

GESTION COMUNITARIA
DE LA CULTURA

RECURSOS

GOVERNANZA

Participativa

COMUNIDAD
Veinat
Activistas
Dinamizadores

Equipamiento

Solar urbano Transparente

Fiesta popular En proceso

Relaciones de
coaboracion/ conflicto

ESTADO
Distrito
Ayuntamiento
Govierno Central

2 La XEC (www.xec.cat) se autodefine como “una

red con capacidad de intercambiar conocimientos y
recursos en diferentes dmbitos, desde la gestidn hasta la
financiacién, pasando por el fomento del cooperativismo
o el trabajo en cultura”. La XEC relne espacios que, en
convenio con las instituciones o de manera auténoma,

comparten “una serie de objetivos, valores y modelos
de organizacion, comunes a la ESS; unas formas de hacer
que tienen que sumar y configurar espacios que escapen
del control del mercado y sus politicas, para reforzar las
alternativas”.

Gréfico |

Diagrama de la gestién comunitaria de la cultura

Fuente: Elaboracién prépia.
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Estas practicas se sitGan en las categorias que se detallan en el siguiente cuadro:

ARRAIGO EN
EL TERRITORIO

Orientacion en el barrio (El barrio en la entidad)

Trabajo en red/Intercooperacién

Interaccién

. Implantacion en el barrio
Proyecto <> Territorio P

(La entidad en el territorio)

IMPACTO Y Concienciacion social e incidencia

RETORNO SOCIAL

Apoderamiento

Capital comunitario Fomento del asociacionismo (redes)

Responsabilizacién de la gestidn de
necesidades en clave colectiva

Fomento de la economfa cooperativa, social
y solidaria (otras economias, mercado social)

DEMOCRACIA Participacion
Y PARTICIPACION

Espacios de decisién / Democracia Interna

Implicaciéon toma
de decisiones

Comunicacién / Informacion

Transparencia / Rendicidn de cuentas

Autonomia / Autogestion

CUIDADOS Equidad de género (perspectiva feminista)

Cohesidn social (Gestidn discriminacion

de las personas, procesos o
e integracién)

y del entorno

Dignidad laboral

Sostenibilidad colectiva

Sostenibilidad ambiental
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Esta definicion esta ligada a una serie de valores de la gestion comunitaria de
la cultura —arraigo, participacién, autogestion, colectivizacién— que son la
base desde la que se han disenado una serie de indicadores para hacerlos obser-
vables, cuestiones que abordamos en detalle mas adelante (capitulos 4 y 5). La
cultura como bien comun, tal como se desprende de esta definicién producida
colectivamente, mas alla de entenderla como una mercancia o un producto, de-
fine la cultura como una practica que “se hace en comin”, entre personas y or-
ganizaciones que comparten intereses y que los satisfacen desde la comunidad,
al margen o en colaboraciéon con entidades publico-estatales o mercados. Es en
este sentido que tenemos que entender la gestion comunitaria como un proceso
gradual, como una accién colectiva que puede estar integrada en el conjunto
de una practica cultural (la gobernanza comunitaria de un equipamiento) o que
puede hibridarse con otros modelos de gestién y con otros imaginarios.

Una vez definida la gestion comunitaria, y con el fin de apuntalar sus objetivos,
en la seccién siguiente hacemos un breve recorrido histérico en el que reco-
gemos algunas reivindicaciones y luchas que se han dado en Barcelona. Este
relato, si bien carece de muchos elementos y hechos historicos importantes, nos
permite enlazar demandas de profundizacién democratica que se han sostenido
alo largo de las altimas décadas en nuestra ciudad.
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REIVINDICACIONES HISTORICAS
Y PRESENTES

2.2

Las experiencias de gestion comunitaria de recursos urbanos no son una prac-
tica de reciente apariciéon.” Las practicas de colectivizaciéon de recursos na-
turales o de medios de produccién fabriles, desde el cooperativismo hasta la
construccién del patrimonio popular, forman parte de nuestra existencia y de
las trayectorias que han marcado el rumbo de nuestra ciudad. Barcelona siem-
pre ha tenido un importante potencial autoorganizativo para hacer frente a las
necesidades de cada momento histérico. Una historia republicana, popular y
mutualista muchas veces desconocida o que ha sido invisibilizada en los relatos
que describen las ciudades como motores de desarrollo pobladas por empren-
dedores individuales.

2.2.1 GESTION COMUNITARIA: UN PASADO MUY VIVO

A principios del siglo xx, por ejemplo, la eclosion de los ateneos fomento la edu-
cacion popular del proletariado urbano de la mano del movimiento anarquista
(Aisa, 2000). La Barcelona revolucionaria de los afios treinta puso en practica
la autogestion en el ambito del trabajo con la colectivizaciéon de las industrias
(Castells, 1993). Durante los afios cincuenta y sesenta, la llegada masiva de nue-
va poblacién trabajadora y la falta de politicas habitacionales empujé la auto-
construccion de viviendas en distintos puntos de la ciudad. La organizaciéon
progresiva de los vecinos y vecinas en sus barrios impulso el trabajo comunitario
para cubrir necesidades basicas como la construcciéon de alcantarillado, o la
ocupacion de calles, autobuses y espacios en desuso para conseguir nuevos ser-
vicios y equipamientos, y hacer efectivo el derecho a la ciudad.

Para una lectura mds profunda sobre esta trayectoria de
uchas sociales y culturales, recomendamos el libro
que hemos extraido este resumen: D rdc
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Durante los aflos ochenta y noventa proliferaron casales de jovenes, “caus”,
grupos de contracultura, casas ocupadas, ateneos populares, fiestas populares
de barrios y acciones comunitarias (Mayugo, Pérez y Ricart, 2004). Durante
esta época, y conjuntamente con el movimiento vecinal, también encontramos
los movimientos sociales y antiautoritarios, las luchas por la libre expresion,
asi como las distintas manifestaciones del movimiento catalanista, que supusie-
ron un fuerte impulso de la cultura popular y comunitaria. Destaca entre estas
trayectorias el movimiento okupa, que desde los ochenta cre6 nuevos espacios
juveniles y contraculturales que se fueron extendiendo por toda la ciudad. Lejos
de la imagen demonizadora que se ha querido dar desde la nueva o la vieja
derecha y las élites capitalistas, los centros sociales autogestionados han sido y
son espacios promovidos y gestionados por los movimientos urbanos alternati-
vos ¥, de forma recurrente, punta de lanza de la critica al capitalismo urbano y
a la especulaciéon inmobiliaria (Gonzalez, 2011). Todos estos movimientos han
actuado en el ambito de la cultura y el urbanismo, confrontandose de manera
directa con el modelo centralizado y competitivo de la “ciudad creativa”.

Esta forma de producir ciudad a las espaldas de los vecinos y vecinas, gestada
durante los ochenta y sobre todo a partir de los noventa, culminé con el llamado
“modelo Barcelona”. Como es bien conocido, este modelo se ha considerado
un caso de éxito a escala internacional, promocionado para ser referencia para
muchas ciudades a la hora de realizar procesos de reconversion urbana. Vin-
culando las politicas de rehabilitaciéon y renovacion urbana a la celebracion de
grandes acontecimientos —como las Olimpiadas de 1992 y el Forum de las
Culturas de 2004—, con este modelo se apostd por las industrias culturales y
la economia del conocimiento con el objetivo de configurar un nuevo tejido
empresarial (Casellas, 2006).

Durante esta época se crean las condiciones de disefio urbanistico que deter-
minaran la construccién de las infraestructuras culturales de ciudad. Con el
nacimiento del ICUB y la confeccién del primer Plan Estratégico de Cultura
en 1996, se produce una ordenacion de los fondos ptblicos en cultura, que se
regula en los ambitos profesionales y sectoriales. En esta planificacion se com-
binaban criterios de democratizacién y acceso con criterios para adaptar la
ciudad a un mercado global de capitales culturales y turisticas. Esta ordenacion
se plasmara a partir de una serie de macroequipamientos con el objetivo de
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internacionalizar Barcelona y dotarla de centros culturales de referencia inter-
nacional durante la década de los noventa e inicios del dos mil, como el CCCB,
el MACBA o L’Auditori. Se disefi6 la acciéon publica sobre la cultura buscan-
do garantizar la ventaja competitiva de Barcelona en el mercado de capitales
europeas. Siguiendo esta linea politica, el Plan Estratégico habla de “adaptar”
la oferta cultural a “nuevos ptblicos” que llegaran a la ciudad, es decir, turis-
tas. También se hace una referencia insistente a “poner en valor el patrimonio
cultural”, justificindolo como via para dar singularidad y atractivo en el terri-
torio. El patrimonio modernista es el objetivo principal de estas acciones, enten-
diéndolo como legado singular de la ciudad, omitiendo e invisibilizando otros
imaginarios y tradiciones culturales arraigadas en la Barcelona cooperativa y
republicana. Para decirlo facilmente, el Plan Estratégico de 1996 fue una firme
apuesta por relacionar cultura, economia y branding urbano.

De este modo, el modelo de soberania local, de cultura comunitaria y de ges-
ti6n vecinal es desplazado por un modelo de grandes equipamientos de cultura
y por la cultura de excelencia bajo el paradigma de la democratizacién de la
cultura. Se trata de un modelo que tiende a situar la centralidad de la cultu-
ra en manos del Gobierno municipal, trabajando béasicamente con las estruc-
turas sectoriales y profesionales del sector cultural, que pasan a considerarse
como unico interlocutor y agente con capacidad de actuar sobre las politicas
culturales. Asi, se produce una divisiéon entre los equipamientos de ciudad y
los equipamientos de barrio. Los primeros se gestionaran bajo la formula de
los partenariados publico-privados. Los segundos, organizados de acuerdo con
un modelo de red de equipamientos de proximidad, querran ser un modelo de
acceso generalizado y universal a la cultura que ofrece la dotacion de servicios
y consumo cultural a los barrios a partir de varios modelos de gestién (mixta,
vecinal/civica, externalizada).

2.2.2 DE LA “PROXIMIDAD” A LA NUEVA DEFENSA DE LA GESTION
COMUNITARIA

En el afio 2006 se produce una revision del Plan Estratégico de Cultura. Anun-
ciado como la estrategia que tenia que establecer las lineas maestras de las po-
liticas culturales hasta 2016, se promueve el conocido programa Fabricas de
Creacion, englobado inicialmente dentro del paradigma de la Agenda 21 de
la cultura y que pretende reavivar antiguas fabricas industriales y convertirlas
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en espacios de produccién cultural. Este programa incluye un gran abanico de
practicas y espacios, con un modelo de convenio directo con las entidades que
las gestionan. Por otro lado, el segundo plan estratégico, bajo el titulo de Nuevos
Acentos, se presenta como una respuesta a la logica de la cultura como atrac-
tora de inversiones y como recurso econémico del plan de 1996. En sintesis,
el objetivo es llevar a cabo “politicas de proximidad” y dejar atras los grandes
acontecimientos y la cultura como pretexto para el marketing urbano. Visto
con perspectiva, fue un plan que expresaba mas deseos que hechos. Muchas de
las fabricas de creacion ya existian, como minimo las mas importantes (Hangar,
Ateneu Popular 9 Barris y La Escocesa). Lo que en gran parte hizo este plan
fue dar un paraguas a una realidad de equipamientos culturales ya existentes.

Mas alla de la cultura como recurso o como pretexto para el desarrollo eco-
némico y de las distintas estrategias publicas, en la ciudad se continuaron pro-
duciendo y practicando varias iniciativas efectuadas bajo el amparo de la de-
mocracia cultural. Entre otras, programas de cultura comunitaria (teatro del
oprimido, artes comunitarias, edu-comunicacion), iniciativas y redes de cultura
popular y juvenil, centros sociales autogestionados, espacios de gestion vecinal
y ciudadana, etc. Todo este legado construy6 redes sociales autbnomas, econo-
mias de reciprocidad y espacios sociales con capacidad para producir critica
del modelo urbano. En mayo de 2011, las politicas de austeridad, el empo-
brecimiento de las clases trabajadoras y la continuada erosiéon de las formas
de representaciéon democratica existentes empujan la eclosion del movimiento
15M. Como consecuencia del 15M vy la crisis politica y social, el discurso de la
cultura comunitaria, los espacios alternativos y los grupos criticos con la cultura
de la “marca Barcelona” empiezan a proliferar. Sin duda, el legado mutualista
y autogestionario que habia resistido durante los anos noventa y dos mil fue la
base de estas nuevas movilizaciones. En Barcelona, las asambleas de barrio del
movimiento impulsan o refuerzan iniciativas de autogestion, como por ejemplo
la generacién de nuevos huertos urbanos, la ocupaciéon de viviendas en desuso
y la creacién de nuevos espacios comunitarios, medios de comunicacién comu-
nitarios u otros proyectos de economia social y solidaria. Ademas, se consoli-
dan experiencias de cultura comunitaria y programas de proximidad nacidos
a principios del dos mil que ya indican otros modelos de gestiéon y cooperaciéon
en cultura, mayoritariamente desde el tercer sector y con vinculaciones con
equipamientos de proximidad (centros civicos, casales de barrio o espacios edu-
cativos). También es el momento en que muchos equipamientos culturales de
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ciudad empiezan a promover la cultura comunitaria, principalmente desde el
paradigma de la democratizacién cultural y el acceso, con la idea de construir
una programacion social y atraer a nuevos publicos.

En el ano 2009 se crea la Plataforma de Gestion Ciudadana de Barcelona
(PGCB), que reivindica un desarrollo normativo y apoyo politico a la gestion
colectiva de equipamientos.” Durante esta época, las experiencias de gestiéon
ciudadana también se ven marcadas por otras iniciativas de gestiéon colectiva
que son impulsadas por centros sociales o por movimientos vecinales, y que dan
lugar a la aparicion de nuevas infraestructuras de gestion comunitaria. Otras in-
fraestructuras y redes, como Can Batllg, La Flor de Maig, Atenecu I’Harmonia,
Casa Orlandai, huertos comunitarios o solares gestionados por comunidades,
también se consolidan durante este periodo.

2.2.3 REIVINDICACIONES SOCIALES QUE PREFIGURAN POLITICAS
PUBLICAS

Esta trama urbana de nuevas iniciativas urbanisticas y de democracia cultural
dard pie al desarrollo de la XEC, con parametros muy cercanos a la soberania
democratica y los valores de la economia social y solidaria (ESS). En la ciudad
contintian proliferando proyectos de autogestion o gestion comunitaria en equi-
pamientos municipales o privados, ya sea en forma de ocupaciones ilegales o
a través de diferentes modalidades de convenios de cesién. En este sentido, de
nuevo destacan experiencias como la de Can Batllo, que comienza sus activi-
dades en 2011 debido a la inaccién de las diferentes administraciones ante las
demandas vecinales, y que nace como un “espacio comunitario vecinal autoges-
tionado” a partir de la cesién de diferentes naves por parte del Ayuntamiento.
También, proyectos como Gan Masdeu en Collserola, en el que se reivindica
“la defensa agroecolégica de Collserola y una gestiéon publica del valle, en-
tendiendo lo ptblico como recuperacion de los comunes, es decir, espacios y
recursos sustraidos a la 16gica mercantil y autogestionados por la comunidad”.”

4 En el apartado 2.3, sobre politicas publicas relevantes, 5  Extraido del sitio web de Can Masdeu:
pacio n de la http:/ canmasdeu.net/quisom/.
tende actuar:

dedicamo
PGCBye
a gestion civica

2l que |
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En la actualidad, diferentes colectivos y entidades contintan reivindicando es-
pacios de autogestion, gestién civica o comunitaria, como el Teatro Arnau en el
Poble-sec, el edificio Segle XX en la Barceloneta (que después de afios ha con-
seguido que se haga efectiva su expropiacion) o el Casal de Jovenes de Roquetes
(que reclama un nuevo emplazamiento), por citar algunos.

Como hemos querido situar —de forma sintética y parcial, pero con elementos
significativos—, vemos que hay una continuidad temporal en la gestion comu-
nitaria que vincula ambitos sociales, culturales y territoriales. Por un lado, asi
lo muestran los ateneos de principios de siglo xx, el movimiento okupa y el
movimiento vecinal de los setenta. Por el otro, se observa en la red progresiva
de espacios e iniciativas que se estan creando y que funcionan guiadas por la
economia social, con espacios urbanos, huertos o solares y con nuevas platafor-
mas ciudadanas que reivindican espacios comunitarios. La gestiéon comunitaria
tiene un pasado muy vivo, y estas experiencias han prefigurado gran parte —si
no la totalidad— de las politicas pablicas mas socialmente transformadoras de
Barcelona.

POLITICAS PUBLICAS RELEVANTES

2.3.

La creciente demanda ciudadana para disponer de espacios publicos y recursos
gestionados de forma participativa se ha ido cubriendo con diferentes politicas.
La gestion comunitaria como alternativa a la gestién publica y privada de los
recursos culturales cuenta con una larga trayectoria en Barcelona, que ha podi-
do consolidar un marco propio para darle cobertura: la conocida como gestion

civica.

Las politicas de fomento y de apoyo a la autogestion o a la custodia urbana de
espacios publicos y espacios privados tuvieron primero una perspectiva de aten-
cién social de determinados colectivos, y posteriormente se han ido ampliando


http://www.canmasdeu.net/quisom/
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hacia la dinamizacién de espacios en desuso. En este aspecto, hay que destacar
la Red de Huertos Urbanos para gente mayor y personas con discapacidad que
el Ayuntamiento de Barcelona inicié en 1997, y mas recientemente, en marzo
de 2012, la puesta en marcha del programa Pla BUITS (vacios urbanos con
implicacién territorial y social).

También ha sido importando la cesién de patrimonio publico a entidades sin
animo de lucro mediante diferentes modalidades de convenios que han buscado
dar respuesta a demandas puntuales, a menudo discutidos y resueltos caso a
caso. Desde las politicas de fomento asociativo, en 2012 el Ayuntamiento apro-
b6 el Plan de Locales con el objetivo de intentar satisfacer la demanda de espa-
cios por parte del tejido asociativo de la ciudad, a partir de la movilizacion de
espacios municipales en desuso y de una mejor gestiéon de los disponibles. Entre
2013y 2015 se recibieron 161 solicitudes, de las cuales se formalizaron 45 ce-
siones de local. En relacion con las diferentes modalidades de convenios, se trata
de una férmula de cesion del patrimonio ptblico a través de las figuras juridicas
que prevé la normativa reguladora del patrimonio de las administraciones pa-
blicas (art. 92 y 93 del Reglamento de bienes de las entidades locales). Esta nor-
mativa permite fomentar, entre otros, el asociacionismo y la autoorganizacién
de la ciudadania para mejorar sus propias capacidades a la hora de abordar
necesidades colectivas. En los casos en que no existe cesion de la gestiéon sino
cesion de uso del patrimonio publico, la gestion se convierte automaticamente
en auténoma, es decir, la Administraciéon Local no interviene en el modelo de
gestion del espacio y la entidad asume totalmente la gestion. Como ejemplo,
destacan los casos recientes de Tres Lliris en Gracia, La Flor de Maig en el Po-
blenou o Can Batllé en la Bordeta.

Mas alla de estas acciones, a continuacion profundizamos en algunas de las
politicas implementadas en Barcelona durante los tGltimos afios y que conside-
ramos relevantes. El objetivo de destacar estas acciones y programas publicos es
doble. Primero, poder ilustrar cudles son los Gltimos pasos que se han realizado
en una buena direccién. Segundo, introducir algunas cuestiones que abordare-
mos en el apartado sobre valores y retos y que dan contexto a las propuestas que
ofrecemos al final del libro. Es en este sentido que estas politicas son relevantes:
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no solo por estar enfocadas en una buena direccién, sino especialmente porque
muestran las respuestas (algunas parciales) que se ha dado a demandas histori-
cas y los hitos que todavia estan pendientes.

2.3.1 GESTION CiVICA

La gestion civica es una féormula de gestion de un espacio de titularidad muni-
cipal o de un proyecto de intervencion (sobre el patrimonio histoérico, cultural o
arquitectonico) por parte de una entidad sin animo de lucro, legitimada y repre-
sentativa. Esta férmula nace inicialmente con el objetivo de fomentar canales
de participacién abiertos y transparentes. Se trata de un modelo que supone un
acuerdo entre el gobierno local y una o varias entidades implicadas en el tejido
asociativo del territorio; un pacto formalizado a través de un convenio de cola-
boracion en el que se definen los derechos y deberes de cada una de las partes,
asi como los espacios de traspaso de informacion. Se constituye, asi, un par-
tenariado publico-asociativo/comunitario formulado bajo criterios sociales y
democraticos que supera los modelos y alianzas publico-privadas tradicionales.

El objetivo tltimo de la gestion civica es fomentar la participacion de la ciuda-
dania y/o las asociaciones en iniciativas de interés publico, entre las que figura
el propio objeto de gestion. La gestion directa, horizontal y sin intermediaciéon
por parte de la ciudadania y las comunidades se considera un paso mas en la
democracia participativa. En este sentido, la gestién asumida por la ciudadania
en forma de entidad sin animo de lucro no es el fin, sino una herramienta que
debe facilitar que estas practicas también puedan ser empoderadoras para las
comunidades y ayuden a articular el tejido social y ciudadano.

Juridicamente, la gestion civica descansa sobre el articulo 34 de la Carta mu-
nicipal de Barcelona y el articulo 12 de las Normas reguladoras de la partici-
pacién ciudadana de 2002. Ahora bien, a pesar de estar reconocida anterior-
mente, durante mucho tiempo la gestion civica careci6 de despliegue normativo
y de un decidido impulso politico, lo que produjo mucha discrecionalidad y
también una falta de apoyo a este modelo de gestion. En 2009, dieciocho enti-
dades responsables de la gestion de equipamientos de proximidad bajo varias
formas de gestion formaron la PGCB, con el objetivo de denunciar la falta de
un marco normativo de la gestién civica, prevista en la Carta municipal, y la
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necesidad de poner en marcha un proceso de negociacién con el Ayuntamiento
de Barcelona para impulsarlo, con el objeto de garantizar un modelo unificado
y mas estable (PGCB, 2012: 2). Una de las demandas de esta plataforma fue
el desarrollo del marco normativo en cuanto a la regulacion de licitaciones y
adjudicaciones municipales en procesos de gestion civica (PEGC, 2012). Los
requisitos técnicos y econémicos que se requerian a las empresas de servicios
que se presentaban para optar a la gestion de un equipamiento (en procesos de
externalizacion) dejaban en desventaja al sector asociativo, con menos recursos
frente a las empresas (Sanchez Belando, 2010). El despliegue normativo de la
gestion civica respondia, por lo tanto, a la necesidad de una regulacion especifi-
ca que reconociera el valor de la gestién ciudadana ante la gestion empresarial
de equipamientos de proximidad.

El resultado de este proceso negociador desemboc6 finalmente en la aproba-
cién, en marzo de 2015, del Modelo de bases de la gestion civica de equipa-
mientos para actividades y servicios municipales del Ayuntamiento de Barcelo-
na (BOPB, 23 de abril 2015). En estas bases se explica el marco conceptual, se
detalla el marco legal de referencia y se despliegan el procedimiento y los re-
quisitos de las entidades susceptibles de ser gestoras de equipamientos publicos
bajo esta modalidad. Actualmente se gestionan por parte de la ciudadania o de
entidades comunitarias arraigadas en el territorio o representativas de un sec-
tor mas de una sesentena de servicios de titularidad puablica (véase el anexo 2)
conformados por centros civicos, casales de barrio, fabricas de creacion, casales
de jovenes, centros comunitarios, espacios o servicios orientados a entidades
juveniles o asociaciones, etc.

2.3.2 RESPUESTAS INSTITUCIONALES A LAS DEMANDAS DE GESTION
COMUNITARIA

Hay que tener en cuenta que entre la gestion civica y las practicas de gestion
comunitaria existe una importante diferencia en cuanto al objeto de la gestion.
La gestion civica es una forma de cesion de la gestion de un servicio, equipa-
miento o actividad municipal a entidades de la sociedad civil previamente defi-
nido desde el Ayuntamiento. La gestion comunitaria, tal y como la consideran
varios agentes sociales, la definicion del servicio, el equipamiento o la activi-
dad que se gestiona comunitariamente, se produce desde el territorio. Como
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seflalan Ojeda y Urbano (2016), los proyectos responden a un interés colectivo
consensuado y vinculado a las necesidades de un territorio y su gente, asi como
a la capacidad de permeabilidad y de acceso de la comunidad al control demo-
cratico de los érganos de toma de decision y de los recursos que se gestionan.
En este sentido, entre los colectivos y las comunidades que defienden la gestion
comunitaria hay demandas que van mas alla del uso y la gestiéon de un espacio
0 un equipamiento.

El caso de Coopolis es representativo como demanda de una parte del sector so-
cial para crear un recurso publico que permita fomentar las cooperativas de la
ESS. Se trata de un servicio publico que no existia hasta ahora en la ciudad. Lo
que se pide no es una actividad vinculada a un equipamiento en concreto, sino
la puesta en marcha de una politica publica que facilite un servicio determinado
no gestionado por el Ayuntamiento, sino por las comunidades.

Por otro lado, el Ayuntamiento esta impulsando el Programa de patrimonio ciu-
dadano de uso y gestion comunitarias para dar mas reconocimiento al marco
de la gestion puablico-comunitaria.” La propuesta se impulsa con el objetivo de
crear una nueva institucionalidad comunitaria que fomente el devenir comtin
de “lo publico” y la posibilidad de institucionalizar “lo social”. No se trata de
ceder patrimonio desde un gesto arbitrario, sino de construir esta nueva institu-
cionalidad que obligue a ambas partes (Ayuntamiento y comunidades) a mover-
se y adoptar una nueva posicion. Por lo tanto, no hace referencia inicamente al
uso y la gestion de bienes patrimoniales, sino también a la provisiéon de servicios.

En esta linea, es importante destacar como, desde diferentes areas del Ayun-
tamiento, se esta facilitando que ciertos espacios, recursos y servicios publicos
puedan ser gestionados por la ciudadania comunitariamente. Por ejemplo, des-
de Acciéon Comunitaria, con los casales de barrio de gestion civica; desde Eco-
logia Urbana, con los solares en desuso para el verde urbano gestionado desde
la ciudadania; desde Economia Social y Solidaria, economias comunitarias con
los grupos de consumo y grupos de crianza y con espacios de promociéon de

6 Para mds informacién sobre este pr
ceso, se puede consultar: http://lahidra.net/ca/progr:
de-desarrollo-de-los-comunes-urbanos-en-barcelona/


http://lahidra.net/ca/programa-de-desarrollo-de-los-comunes-urbanos-en-barcelona/
http://lahidra.net/ca/programa-de-desarrollo-de-los-comunes-urbanos-en-barcelona/
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la ESS (tipo Coopolis o el BiciHub a Can Pic6); desde Deportes, con campos
y equipamientos deportivos, o desde Educacion, con patios abiertos o el uso
comunitario de instalaciones educativas municipales. También cabe mencionar
la existencia de otras vias para impulsar la autoorganizaciéon de la ciudadania
desde las instituciones publicas, como por ejemplo el fomento del asociacionis-
mo cultural y el apoyo a la accién comunitaria (a través de convenios estables
y anuales o con ayudas puntuales), o el apoyo a acontecimientos culturales con
voluntad comunitaria como las fiestas mayores o populares. En otros ambitos
existen experiencias y retos, como las cooperativas de vivienda en régimen de
cesion de uso (La Borda) y los procesos de remunicipalizacién de recursos como
la energia, el agua y los residuos, en los que hay que pensar el modelo de ges-
tion publica y como se incorpora a la ciudadania en la gobernanza de posibles
nuevos operadores pablicos.

Los centros culturales, los equipamientos de proximidad y algunos programas
de cultura son las principales plataformas donde se pueden poner en practica
programas, procesos y practicas de gestion comunitaria de la cultura a los ba-
rrios. Para ofrecer un mapa mas detallado de este ambito, especialmente impor-
tante para el entorno comunitario cultural que queremos mostrar, en la seccion

siguiente destacamos algunas acciones y programas que se conducen desde el
ICUB.

2.3.3 POLITICAS FOMENTADAS DESDE EL ICUB

El amplio espectro de la llamada cultura comunitaria no cuenta con un area
especifica o un espacio de relacion directa con el Ayuntamiento. Desde una 16-
gica de dinamizacién sociocultural, muchas iniciativas dependen de casales de
barrio, planes comunitarios, procesos participativos o proyectos con jévenes o
interculturalidad, areas que normalmente no han tenido ninguna relacién con
el ICUB. Aun asi, si que hay acciones y programas desarrollados por el ICUB
relacionados con la gestion comunitaria de la cultura y la cultura comunitaria,
de los cuales destacamos los que consideramos mas relevantes. En concreto, las
lineas de subvenciones, los convenios con fabricas de creacion, la Direccién de
Cultura de Proximidad, el propio programa Cultura Viva y algunas acciones
dentro del Plan de Barrios.
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Subvenciones

El ICUB puede aportar recursos a la cultura comunitaria a través de la convo-
catoria ordinaria de subvenciones. Esta linea de subvenciones anuales tiene un
presupuesto de 4,1 millones de euros. En el ano 2018, la convocatoria general
de subvenciones para proyectos, actividades y servicios de distrito y de ciudad
ha contemplado apartados susceptibles de ser espacios para la cultura comuni-
taria como: a) creacién, produccién y difusiéon de iniciativas artisticas, y b) pro-
yectos artisticos y culturales que fomenten la cohesion social o que promuevan
la relacién y conectividad educativa.

El jurado esta formado por el presidente del ICUB, las direcciones, la geren-
cia, el asesor del presidente, el Comité Ejecutivo del Consejo de Cultura y seis
personas del Consejo de Cultura designadas por el comité. En el desglose de
criterios se sefialan factores como el de nuevos publicos, implicaciones y partici-
paciones diversas o grado de coherencia y riesgo. También se habla de criterios
de educacioén, interaccién con los distintos grupos o incidencia en el territorio.
A pesar de que hay 6rganos de representacion ciudadana del sector cultural, se
observa una falta de personas expertas ligadas a las practicas de cultura comu-
nitaria que puedan evaluar con criterios como el retorno social, que actualmen-
te no figura de forma clara en las bases ni en los requisitos (Plan de Culturas,
2017). Por otro lado, en 2017 se inicié un nuevo programa de subvenciones
plurianuales para “actividades, proyectos y servicios artisticos y culturales que
fomenten actividades de interés publico o social (...) y propuestas culturales con
caracter articulador”, y actualmente se esta revisando el modelo de subvencio-
nes para incluir de manera explicita la gestion comunitaria.

Convenios marco con fabricas de creacion o espacios de creacion

Desde el ICUB se coordinan las fabricas de creacion y otros equipamientos
culturales. A partir del programa Fabricas de Creacién, existen convenios con
proyectos e instituciones que promueven la cultura comunitaria, arraigados en
el territorio y que fomentan practicas de educacion social o arte participativo.
Entre otros, destacan el Ateneu Popular 9 Barris, la Caldera o el Graner. Los
espacios de creacion, de tipologia mas pequefia y diversa que las fabricas, tam-
bién contemplan este tipo de programas comunitarios y de territorio en sus
actividades, como por ejemplo Experimentem amb I’ART.
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Direccion de Cultura de Proximidad del ICUB

El ICUB cuenta con una Direccién de Proximidad. Por un lado, esta 4rea tutela
los proyectos de la red de centros civicos y se encarga de ofrecer servicios de
formacion, asesoramiento, implantacién tecnolbgica y una imagen corporativa
conjunta. Y por el otro, los distritos son los que se encargan de su gestion y de
vehicular las ayudas o decidir si el centro se abre a la gestion civica o no, y st se
hace por concurrencia o por designacion directa.

La Direccién de Cultura de Proximidad también ha participado acompafnando
a distritos en la definiciéon y puesta en marcha de proyectos de algunos centros
civicos, como el Centro Civico Can Clariana Cultural. En algunos casos, tam-
bién ha intervenido en la valoracion de los proyectos que se presentan a concur-
so para la gestion de los centros, conjuntamente con representantes de Accion
Comunitaria y de la PGCB.

Ademas de esto, desde el ICUB existe una linea de programas culturales con el
objetivo de articular la programacion de los centros con equipamientos cultura-
les. Se ha trabajado sobre todo con el CCCB como institucion que puede tratar
de forma interdisciplinaria varios contenidos. La Direccién de Proximidad del
ICUB acoge también el proyecto Distrito Cultural, donde se potencian de ma-
nera directa muchas practicas de cultura comunitaria arraigadas en el territorio
que a menudo cuentan con menos recursos que otros proyectos artisticos o que
los grandes equipamientos. Asi mismo, se lleva a cabo una coordinacién por
parte de un técnico o una técnica que actiia de enlace con varias areas para
poder gestionar los permisos en programas de arte urbano y también promover
acompafiamientos, conectando propuestas de cultura popular entre barrios o
equipamientos, para coordinar las Casas de la Fiesta. Esta persona también
promueve la formacién a partir de visitas a otros espacios o con jornadas dedi-
cadas a accidon comunitaria, participacion, gestion comunitaria, etc.

Cultura Viva

Cultura Viva es un programa abierto de investigaciéon y desarrollo de proyec-
tos que tiene la voluntad de reconocer y favorecer espacios de participacion,
circulaciéon y coproduccién cultural en Barcelona. Coordinado por el ICUB,
colabora con diferentes areas del Ayuntamiento, entidades y proyectos sociales
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y culturales de la ciudad. Aunque se escapa de la temporalidad en la que elabo-
ramos el trabajo de campo (2017), es significativo sefialar algunos de los proyec-
tos realizados durante el Gltimo ano bajo este programa. Entre otros motivos,
porque muestran una vision avanzada a la hora de responder a las demandas
de las comunidades locales y, especialmente, en el proceso para producir nuevas
institucionalidades culturales. Por ejemplo, la Red de Radios Comunitarias, que
busca reconocer el conjunto de radios comunitarias, independientes o libres y
se presenta como una malla radiofénica de comunidades. Otro proyecto des-
tacado es la Red de Comunidades de Memoria, que pretende apoyar procesos
colectivos de creacién artistica haciendo visibles, conservando y activando en el
presente memorias diversas de Barcelona. También, el BAM - Cultura Viva, en
colaboracién con el Comisionado de Economia Cooperativa, Social y Solidaria
y Consumo y entidades independientes y colectivos de la ciudad. La particulari-
dad del BAM - Cultura Viva es la de generar un contexto diferenciado de fiesta
mayor que incluya escenarios musicales y un programa de actividades que den
visibilidad al tejido musical de base, tanto en el ambito artistico y organizativo
como en el de los procesos de innovacién socioeconémica.

Plan de Barrios

Dentro del Plan de Barrios, existe una coordinacién directa entre el ICUB y
el eje Besos, con dos referentes de cultura contratados por Plan de Barrios.
Actuando como coordinadores y mediadores en los territorios en la parte de
cultura, también son referente en cultura y educacion en el ambito territorial, y
apoyan proyectos culturales y comunitarios. Su tarea se coordina con un técnico
o una técnica del ICUB que es el referente de ensefianzas, y la misma persona
que es referente de apoyo a centros civicos y otros programas de proximidad.
Bajo el paraguas del Plan de Barrios se han llevado a cabo actuaciones integra-
les desde una perspectiva articuladora de cultura, educacion y territorio como
el proyecto EducArts (en los barrios de Ciutat Meridiana, Vallbona y Torre
Baro) o el Instituto Escuela Trinitat Nova, entre otros.
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UNA DIAGNOSIS PRELIMINAR

2.4.

Las politicas existentes, a pesar de suponer adelantos, no responden a todos
los retos planteados por la voluntad de la ciudadania de intervenir de forma
comunitaria en el uso y la gestiéon de bienes y servicios publicos. No existen pla-
nes integrales a escala de ciudad que operen bajo el paradigma de la gestion y
cultura comunitaria. Las pocas iniciativas que se han producido en este sentido,
o bien se conciben como excepciones, sin la dotaciéon de recursos necesaria, o
bien se plantean como programas impuestos desde la idea de programacién por
direcciones, comisariados o la provision de servicios culturales en los barrios.
Se requiere una mayor capacidad de autonomia y autogestién, asi como mas
seguridad y garantias para las entidades y los colectivos ciudadanos y, en tltima
instancia, un modelo de corresponsabilidad entre comunidades e institucion.

A partir de las reivindicaciones y las politicas piblicas implementadas hasta
ahora, se puede afirmar que la cultura comunitaria no ha tenido ni tiene in-
terlocutor ni recursos por parte del Ayuntamiento. Aun asi, no hay datos reales
cuantitativos del gasto total ni del porcentaje que se dedica a la cultura comu-
nitaria, y algunas de las aproximaciones estiman que no representa ni el 10 %
de las subvenciones o programas del ICUB (Eix Cultura BComu, 2015). Esta
informacién resulta muy dificil de contrastar debido a las diferentes inversiones
también en infraestructuras y a la dispersién de iniciativas y equipamientos
(desde practicas de cultura comunitaria de base del tercer sector hasta pro-
gramas de territorio de fabricas o equipamientos de ciudad, como museos o
teatros). Existen pocos estudios o analisis rigurosos de la cultura comunitaria, o
incluso del papel de los equipamientos de proximidad (centros civicos, bibliote-
cas), tanto de su impacto como de sus necesidades, problemas o del volumen de
dinero y recursos que mueven. Si bien es cierto que se habla de tercer sector de
la cultura o de proximidad y profesionalizacién, todavia no hay datos reales ni
un mapa concreto y realista de las iniciativas, de los recursos ni de su distribu-
cion en la ciudad de Barcelona. Los distintos estudios existentes se enmarcan en
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temas de impacto, cuantitativos o de cultura de proximidad, sin prestar ninguna
atencion especial a la cultura comunitaria, que se puede incluir en esta area a
pesar de que también bebe de otras fuentes.

A partir de estas conclusiones, se deben marcar unos objetivos clave y una agen-
da comun de trabajo, para articular y conocer con datos reales la cantidad de
partidas destinadas y las necesidades reales de las practicas de cultura comuni-
taria, y delimitar claramente el campo de acciéon. Sin embargo, conviene desta-
car las nuevas propuestas de trabajo, como por ejemplo Distrito Cultural, Cul-
tura Viva, el Plan de Barrios y otros programas de proximidad de instituciones
culturales, a pesar de que parecen insuficientes debido al volumen de iniciativas,
actividades y proyectos que mueve el tercer sector en cultura y la falta de una
mirada integral en el &mbito de ciudad.

Una vez situados estos elementos preliminares que nos han servido para definir
qué significa gestion comunitaria, y después de haber echado un primer vistazo
a sus objetivos y retos, a continuacion profundizaremos a partir del andlisis de
los casos de estudio. Esta mirada sobre las practicas nos permitira definir con
mayor precision los valores y retos de la gestion comunitaria de la cultura y
cimentar la base desde la que desplegar las propuestas finales.



PRACTICAS
DE GESTION
COMUNITARIA DE
LA CULTURA EN
BARCELONA
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INTRODUCCION A LOS
CASOS DE ESTUDIO

3.1.

En la seleccion y andlisis de casos, hemos optado por explorar entidades e ins-
tituciones que trabajan en cultura en clave comunitaria desde una perspectiva
amplia. En las areas que hemos tipificado se realizan practicas culturales me-
diante proyectos de gestion comunitaria o —en la mayoria de los casos— en
espacios culturales que practican la gestion comunitaria en distintos gradientes.
Al mismo tiempo, existen iniciativas que apuntan nuevas maneras o formas de
concebir y llevar a cabo la gestion comunitaria. En todos los casos, se trata de
practicas culturales experimentales e interdisciplinarias que, o bien interpelan a
las politicas culturales sin estar gestionadas directamente por el area municipal
de cultura, o bien son gestionadas bajo la direccién del ICUB. Por lo tanto,
de una forma u otra, con mayor o menor autonomia, son practicas de gestion
comunitaria que guardan una relacién con las politicas publicas. En concreto,
partimos de cuatro areas:

Cultura comunitaria. Iniciativas del tercer sector en el campo de las practicas
socioculturales, las artes comunitarias, asi como espacios de cultura comunitaria
de base y con fuerte arraigo en los territorios. Estas iniciativas repiensan otros
modelos de gestibn comunitaria a partir de experiencias que colaboran con
equipamientos de proximidad en procesos de democracia cultural y que pro-
mueven espacios de gestion comunitaria a pequeiia escala o mas experimentales.

Nuevos espacios de gestion comunitaria. Iniciativas de recuperacion de espacios
para los territorios que parten de procesos de reivindicacién ciudadana y de-
mandas especificas sobre equipamientos. Representan un ejemplo interesante
de como, desde la comunidad y a partir de plataformas vecinales, se reclaman
y conciben nuevos equipamientos culturales. Dichas plataformas estan expe-
rimentando otras formas de relacion entre la gestion comunitaria y la gestion
publica y suponen formas alternativas de relacién con trabajadores culturales,
ciudadania organizada y gestores.
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Equipamientos de proximidad en cultura. Principalmente centros civicos y una
fabrica de creaciéon. Evaluamos cudles son las vias posibles para fomentar y
promover de forma modular la gestion comunitaria de la cultura en estos equi-
pamientos que dependen del ICUB. Para obtener resultados significativos de
las diversas realidades existentes, la eleccién ha tenido en cuenta diferentes mo-
delos de gestion: dos centros civicos gestionados por empresas (uno con modelo
de gestion directa, otro en régimen de cogestién), un centro civico cogestionado
con una plataforma de entidades, un centro civico de gestiéon publica y una
fabrica de creacion que tiene una orientacion y gestion comunitaria (a pesar de
no encontrarse bajo el régimen de gestién civica).

Fiestas populares y comunitarias. Fiestas alternativas articuladas con el coope-
rativismo y la economia social y solidaria, fiestas comunitarias impulsadas por
entidades del tercer sector de barrio con una amplia participacion de entidades
y, finalmente, un modelo de fiesta popular alternativo de recuperacion del espa-
cio publico. El punto de partida es entender la fiesta como una organizaciéon de
bienes comunes que trabaja desde practicas culturales y comunitarias.

Casos d’estudi seleccionats

Cultura comunitaria - Equipamientos de proximidad

tercer sector sociocultural * Centro Civico Bard de Viver

* Barrios en danza * Centro Civico Cotxeres-Casinet

* L'Automatica * Centro Civico Can Felipa

* Comusitaria * Centro Civico La Sedeta

* Entidades de la red Artibarri » Fdbrica de Creacién El Graner
Nuevos espacios de gestion Fiestas

comunitaria * Prospe Beach

* El Borsi pel Barri * Festival de Cultura Raval(s)

* Teatro Arnau * Fiesta mayor popular del Poble-sec

Los casos seleccionados no pretenden ser una muestra representativa de la to-
talidad de las practicas de gestion comunitaria de la cultura existentes en Bar-
celona, sino un mapa significativo que nos ha ayudado a definir y profundizar
los valores y retos de la gestion comunitaria de la cultura y a formular propues-
tas para reforzar este ambito de produccion y relacion social. A continuacion,
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abordamos cada una de las distintas areas de estudio siguiendo la misma es-
tructura: una introduccion del area; el analisis de la gobernanza y organizacién
interna de las iniciativas; el analisis del grado de participacion; el analisis de los
mecanismos de relacién y conexién con los territorios, y finalmente, el analisis
de los discursos y valores de la cultura.

CULTURA COMUNITARIA

3.2.

3.2.1 INTRODUCCION

Laspracticas de cultura comunitaria enmarcan un espectro muy amplio de proce-
sos, proyectos, iniciativas y entidades que es dificil agrupar bajo un mismo marco
conceptual. Si bien existen varios nombres —arte comunitario, arte social, arte
participativo, desarrollo cultural comunitario, practicas artisticas transformado-
ras, artes colaborativas, mediacién artistica, o incluso artes aplicadas—, se acep-
tan principalmente los términos “cultura comunitaria” y “artes comunitarias”.

El abanico de nombres posibles también tiene relaciéon con el hecho de que a
menudo responden a las tradiciones, modelos o practicas de otros paises que
han ejercido mas influencia en las iniciativas y en las instituciones. Asi, por
ejemplo, en un momento determinado se habl6 mucho de desarrollo cultural
comunitario, bajo la influencia de Australia, y también de artes comunitarias,
por la influencia de Inglaterra y EE. UU. y de algunos paises nordicos (Palacios,
2009). En otros contextos se habla de artes aplicadas, concepto que se desarrolla
mas en el campo de las artes escénicas, mientras que otros términos como por
ejemplo “mediacion artistica” tienen su origen en Latinoamérica. Incluso el
término “mediacion” incluye otras practicas que también podrian entrar en ese
abanico, si entendemos la mediacion como politica de proximidad de equipa-
mientos culturales desde una vision critica y transformadora. Por otro lado, la
cultura comunitaria tiene mucha fuerza en Latinoamérica, donde se recoge un
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amplio espectro de practicas que incluyen experiencias que en nuestro contexto
pueden concebirse como cultura popular. Con todo, y aunque el concepto sea
muy polivalente y tenga varias denominaciones, el término “cultura comunita-
ria” desempena una funcién aglutinadora.

A partir del analisis de cada una de las iniciativas examinadas, hemos configu-
rado diferentes modelos que definimos a continuacién. Sin embargo, hay que
tener en cuenta que no estamos hablando de compartimentos estancos y que
muchos pueden cruzarse o hibridarse.

Proyectos de arte participativo

* Conjunto de actividades o proyectos desarrollados por artistas o colectivos que tienen
lugar en varios contextos. Pueden ser itinerantes de entrada o bien adaptarse a otros
territorios tras algunos afios de experiencia. Responden normalmente a temporalidades
de un afio o curso académico.

* Son estructuras pequefias de articulacion de agentes. A menudo tienen estructuras
estables dentro del lugar o equipamiento donde se trabaja con el territorio: un centro
civico, un casal o un polideportivo. Se convierten, asf, en un tipo de campamentos base de
artistas o trabajadores culturales.

* El grupo motor es el que disefia e implementa el proyecto conjuntamente con uno
o varios grupos del territorio. A menudo cuenta con una o dos entidades de apoyo
especifico en cada barrio.

* Las personas que participan en el proyecto llegan a €l a través de llamadas abiertas. A
menudo la figura del artista tiene mds peso, a la vez que asume mds tareas de gestidn,
difusién, planificacién, etc.

» Este tipo de proyectos estdn reconocidos por las instituciones culturales del arte y
los grandes equipamientos. Suelen estar vinculados a una compafifa y un programa de
comisariado, con una fuerte autorfa.

* Tienen mucho potencial de adaptacién, pero menos sostenibilidad en territorios, y se
exponen como laboratorios o prototipos, motivo por el que a menudo no se repiten o
trabajan en ciclos a largo plazo en un mismo contexto.

* Ejemplos: Barrios en danza, Creadores En Residencia, Idensitat.
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Iniciativas de cultura comunitaria

* Prdctica de cultura comunitaria con aspectos similares a los proyectos de arte
participativo, a pesar de que normalmente se desarrollan desde colectivos (como
asociaciones o cooperativas), que estan arraigados en un territorio y que se reconocen
como prdcticas de cultura comunitaria y también de accién comunitaria o participacion
ciudadana.

* Algunos proyectos se implementan en otros barrios, pero siempre parten de un trabajo
previo de varias entidades y colectivos referentes. A menudo se repiten durante varios
afios en el mismo territorio (un afio académico) y presentan ciclos mas largos (entre tres
y cinco afnos).

* Estdn constituidos por grupos de coordinacion estables, con nticleos fuertes de
participacidn, y un trabajo en red con el territorio. Se desarrollan en relacién con
centros de proximidad, espacios de gestion comunitaria o incluso escuelas o CRPS, pero
entendiendo esta relacién no como un simple servicio sino como un didlogo entre
entidades.

» Sus estructuras son de dos o tres personas fijas, y normalmente cuentan con perfiles mds
especializados de gestion, difusién comunitaria, trabajo de accidn, talleres, etc.

* El modelo de arte responde al patrén de arte comunitario, de teatro comunitario/social
o de desarrollo cultural comunitario. A menudo son menos reconocidos en el campo del
arte, y su interaccidn se produce con los referentes técnicos de los distritos o de las dreas
de participacidn ciudadana, juventud o educacién.

* Interpelan y usan equipamientos de ciudad (Mercat de les Flors, L' Auditori, Centro
de Arte Fabra i Coats); a veces como espacios de coproduccién, no meramente de
exhibicion. Se fusionan en autorfas colectivas, de procesos e iniciativas de comunidad,
e intentan adaptarse y trabajar la sostenibilidad de los procesos a largo plazo (algunos
cuentan ya con diez afios de actuacion).

* Ejemplos: Art & Coop con la Rua XIC en colaboracidn con el Mercat de les Flors o el
MNAC o el Centro Civico Sant Marti, entre otros; Comusitaria con Riborquestra y varias
entidades de la Ribera;Teleduca con las escuelas de Sant Andreu, el Centro de Recursos
Pedagdgicos del barrio y el Centro de Arte Contemporaneo de Barcelona.
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Espacios de cultura comunitaria

Son précticas de cultura comunitaria que se desarrollan desde un espacio especifico,

no solo como sede de la entidad, sino como lugar de encuentro, o para realizar talleres,
reuniones, muestras, etc. A menudo son espacios relativamente pequefios, pero permiten
la entrada y el uso de comunidades diversas, ya sea a través de la especializacion (teatro,
pintura, artesanfa, impresién) o por el uso polivalente del espacio.

Son estructuras parecidas a las anteriores, 2-3 profesionales, con varios perfiles mixtos.
Ademds, existen espacios muy arraigados en los tejidos sociales de los barrios, de
forma que muchas de sus actividades también promueven redes, espacios de trabajo
transversales e iniciativas a largo plazo. Suelen ser asociaciones, pero también hay SCL y
cooperativas.

Al disponer de un espacio fisico estable, son iniciativas que se planifican a largo plazo y
que se desarrollan con varios modelos de gobernanza (normalmente hay comisiones
de trabajo, asambleas para proyectos o espacios de trabajo horizontales liderados por
trabajadoras culturales).

Dependiendo de la prdctica, pueden tener més reconocimiento en el campo del arte o
bien asumir espacios de cultura de base o alternativa. Hay espacios mds arraigados en

el trabajo de distrito, participacién ciudadana o juventud, motivo por el cual no tienen
tanta visibilidad en el campo del arte, a pesar de que sf la tienen en el campo de las artes
comunitarias o de la cultura de proximidad.

Igual que sucede con las iniciativas de cultura comunitaria, conviven procesos culturales
muy ricos y variados. Dan lugar a formas de construir comunidad y retorno social a
partir de las précticas culturales, y se convierten en pequefios viveros de proximidad y de
cultura.

Los hay que estdn en el mapa de Pam a Pam, reconocidos por la Red de Economfa
Social, de forma que son instituciones experimentales de gestidon comunitaria y economia
cooperativa, de pequefia escala y con formas hibridas de gobernanza.

Ejemplos: Prado | |, espacio fisico de LaFundicié en Bellvitge; Forn de teatre Pa'tothom en
el Raval; Automatica en Gracia; el TEB en el Raval; Experimentem amb I'ART en Gracia.




48

Laboratorios de cultura y ciudadania

Este dltimo modelo se inserta dentro de equipamientos de cultura de proximidad o

de ciudad. Se trata de proyectos que se desarrollan como un programa de mediacion
comunitaria insertado en el territorio y que responde a necesidades propias para generar
retorno social.

Acostumbra a depender de estructuras estables, y como el personal estd adscrito al
equipamiento, depende de licitaciones, lo que les permite desarrollar un trabajo a largo
plazo (cuatro afios).

Normalmente estdn liderados por una persona, responsable de programas, coordinadora
o del equipo de educacién/mediacién del centro.

Estdn mds reconocidos en el campo del arte. Acostumbran a trabajar con artistas
residentes, empresas o programas en relacién con los artistas de referencia de los
espacios.

Intentan tejer relaciones en red con otras instituciones, compartir recursos e
infraestructuras. Su estructura permanente permite mas trabajo de confianza y
sostenibilidad de los proyectos, aunque muchos son débiles en el equipo del proyecto en
el dmbito de comunidad. A menudo la gobernanza se desarrolla desde el equipamiento
con quien se disefian o codisefian proyectos, pero los territorios normalmente no tienen
acceso ni al disefio ni a pensar los presupuestos.

Son reconocidos como pequefios laboratorios de ciudadania y participacién en centros
civicos, como oportunidades de trabajo a largo plazo con entidades de forma cualitativa
y en red.

Ejemplos: La(b) Felipa, laboratorio de mediacidn de Can Felipa; el Graner de Barcelona,
con su proyecto de territorio y Plan de Barrios; Interficies en Arts Santa Monica; el
proyecto de memoria de La Sedeta; Bon Viver de les Arts en Bon Pastor y Bard de Viver,
entre otros.
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3.2.2 ESTRUCTURAS/GOBERNANZA

Los proyectos de cultura comunitaria analizados son estructuras de trabajo
de dimensiones reducidas que oscilan entre los cuatro y los seis miembros. A
menudo se enmarcan en asociaciones o cooperativas de pequefia escala, con
personal contratado minimo y colaboradores (profesionales de otros ambitos,
talleristas especificos), ademas de participantes/voluntarios. En muchas oca-
siones el peso de la estructura lo lleva una persona o un equipo coordinador
que abarca multiples facetas: artista/gestor/comunicador. Este aspecto facilita
la accesibilidad al proyecto y el trabajo en los territorios, pero también conlleva
limitaciones respecto a su crecimiento y una menor sostenibilidad (como vemos
en los casos de Barrios en danza o I’Automatica). También hay casos en los que
se cuenta con una estructura de trabajo, de gestoras y trabajadoras culturales,
con decisiones horizontales en cooperativas y asociaciones de varios miembros,
lo que permite una gobernanza mas fluida, y a la vez genera también grados
de implicaciéon de usuarios o participantes que terminan formando parte del
proyecto, decidiendo y trabajando de forma mas organica.

En resumen, no existe un modelo tnico y de estructura de estas iniciativas, pero
en general son microempresas que soportan la carga de muchas actividades
diferentes.

Muchas destacan como han crecido aprendiendo sobre la marcha a gestionar
los proyectos de manera mas horizontal, en asambleas y reuniones de trabajo
compartido. En funcién de la naturaleza del proyecto que se desarrolla, la go-
bernanza estd mas centrada en una persona o bien esta mas diluida, a pesar de
que a menudo puede cambiar a lo largo de los afios con la incorporacién de
otras personas. Hay iniciativas que responden a formas mas complejas de go-
bernanza. Partiendo de estructuras pequefias han generado otras asociaciones,
han dado lugar a relaciones plurales, de diversidad de miembros y de trabajo
en red que suponen espacios democraticos muy abiertos. Por ejemplo, la Ribor-
questra funciona como una asociacion gestionada por las familias, mientras que
Comusitaria, que inici6 el proyecto, actualmente solo acompana o asesora. En
el caso del Forn de teatre Pa’tothom, los usuarios mas implicados forman parte
del proyecto como actores con capacidad de incidir en las decisiones. En todos
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estos casos se subraya la necesidad de unos marcos minimos de convivencia,
consensos grandes de trabajo y marcos de uso que incluso generen cosas dife-
rentes o inesperadas en el modelo de gobernanza de los espacios.

En muchas iniciativas se destaca como la gobernanza y los proyectos son dos
realidades bastante entrelazadas, puesto que aunque haya un equipo de coor-
dinacién que asume una estructura u organizacion de trabajo participativa, el
proceso de trabajo y el proyecto vienen marcados por los varios roles y respon-
sabilidades que asumen los distintos miembros implicados.

3.2.3 GRADO DE PARTICIPACION

Grados de implicacion plurales y experimentales

Las formas de participaciéon que generan las experiencias de cultura comuni-
taria responden a marcos muy diversos. Se experimenta y son muy flexibles: se
puede participar como individuo que se implica en un proyecto especifico hasta
acabar liderando, como pasa a menudo, y coordinando proyectos. Hay perfiles
que responden a miembros de asociaciones, participantes, colaboradores pun-
tuales, talleristas, usuarios o habitantes regulares, y de publicos o espectadores.

Hay que destacar el grado de experimentacién, innovacién y riesgo en las for-
mas de participacién: muchas veces las propias metodologias artisticas promue-
ven formas de implicacién y participacion desde mecanismos y disciplinas al-
ternativas como por ¢jemplo la danza, la escucha corporal, la musica, el teatro
social, la musica popular, el rap, etc. También puede ser que se sostengan desde
la voluntad de recuperar saberes o formas de vida que han sido importantes
para los barrios: coser, la cesteria, la recuperaciéon de una imprenta, corales u
otras artesanias locales que se redimensionan como practicas de cultura comu-
nitaria y populares. No responden, por lo tanto, a un paradigma de participa-
ci6n clasico o institucional cerca de los espacios de participacion reglados.

Otro aspecto a sefialar sobre la experimentacién en la participacién es su radi-
calidad, en el sentido de que “toda persona puede”. Se trata a menudo de una
participaciéon que borra la figura de experto, del artista, del tallerista o de la
persona que posee capacidades previas. Cualquier persona puede entrar, puede
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participar, y muchas veces se niega su clasificacién previa como ciudadano “x”,
o de perfil social “y”, precisamente por el hecho de que son espacios mas ho-
rizontales. De este modo, valores como la bienvenida, acoger, el trabajo desde
la persona, o frases como “cualquiera puede participar” marcan una politica
de participacién radical. Un aspecto fundamental es que en muchos casos la
participacion es abierta y gratuita o con una cuota muy pequenia y, por lo tanto,
no limita el acceso.

La participacién también se lleva a cabo desde el uso de los espacios y la con-
vivencia por el hecho de habitar conjuntamente espacios y desarrollar usos,
protocolos, relaciones y acuerdos temporales entre las personas. Asi, se van
construyendo marcos de confianza y corresponsabilidad en los que es posible
generar espacios de implicacién y de autonomia y desarrollar programas e ini-
clativas conjuntas.

Apertura y flexibilidad de acceso

Muchas practicas comunitarias se centran en la gestion de un espacio propio
o bien de un espacio que esta dentro de un equipamiento. La apertura del es-
pacio, asi como la flexibilidad de horario y formas de participar (desde talleres,
visitas, actividades varias), permiten la implicacion y el trabajo con el territorio.
En ocasiones, el acceso se defiende como radical en el sentido de que promueve
que cualquier persona entre en cualquier momento. Favorece que haya varios
colectivos que se hagan cargo del acceso o de talleres o actividades especificas
en un mismo espacio. Tal y como se destaca en algunas entrevistas, existen
muchos espacios que dejan su llave y promueven la autonomia de los grupos.
En otro nivel, hay espacios y grupos que crean formas muy sencillas de acceso,
como por ¢jemplo talleres gratuitos y abiertos, o bien actividades especificas
muy inclusivas que no requieren conocimientos previos.

Trabajo en red

Otro de los mecanismos de participacion que mas se destacan es el trabajo en
red con otras entidades, tanto de barrio como de ciudad. Esto permite alianzas,
trabajo con el territorio e incluso facilita tejer proyectos conjuntamente.
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Hay que destacar dos formas interrelacionadas del trabajo en red. Por un lado,
la captacién de grupos para que se incorporen a una estructura fija ya prede-
finida. En estos casos normalmente se trabaja con un centro de referencia del
territorio, que asume el trabajo de participaciéon y accién comunitaria. A partir
de ahi, el grupo puede buscar a colaboradores con los que mover la propuesta
de trabajo (un equipamiento grande, un espacio comunitario). También en este
campo se busca a colaboradores para las distintas partes del proceso (talleris-
tas, personas especializadas en la produccion, entidades que aportan recursos o
saberes). Por otro lado, varias entidades comparten recursos y disefian conjun-
tamente el proceso de trabajo y reflexionan sobre su repercusion en el ambito
de ciudad o de barrio. En estos casos, el trabajo en red consiste en el codisefio
y parte de planes de barrio, integrales, de salud comunitaria, etc. en los que se
encuentran las distintas entidades con las que se impulsa el proyecto.

3.2.4 PROXIMIDAD Y VINCULOS TERRITORIALES

Reconocimiento y adaptabilidad en los territorios

Las practicas de cultura comunitaria se desarrollan a partir del disefio compar-
tido con los territorios, desde los problemas, redes, instituciones o personas ya
activadas. La participacion no se produce desde cero, sino que se identifica con
las distintas entidades y realidades existentes. Muchas iniciativas practican el
codisefio con los grupos y equipos de personas implicadas o abren partes de los
contenidos y modelos de trabajo. Las practicas de cultura comunitaria que se
llevan a cabo por programas en varios territorios demuestran un alto grado de
resiliencia, adaptabilidad e integracion en los contextos y ecosistemas en los que
tienen lugar. Por ejemplo, la Riborquestra se adapta a las diversas infraestruc-
turas del barrio, Barrios en danza trabaja desde diferentes espacios y recursos
segin cada contexto, y Teleduca se adapta a las necesidades escolares de ninos
y nihas y las conecta con cines o equipamientos de proximidad.

Al no requerir de una produccién ni de estructura, ni de recursos muy grandes,
son capaces de trabajar con pocos elementos y activar recursos minimos con
mucha potencia en los territorios: un polideportivo, un aula, el trabajo con el
cuerpo, la propia calle, el uso de salas de un centro civico, etc.
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Transversalidad y ecosistemas complejos

Otra caracteristica clave es la transversalidad y los ecosistemas diversos que
se generan: la mayoria de las iniciativas analizadas no se centran en un area
de trabajo especifica o administrativa (no son solo de cultura o de educaciéon
informal o de teatro). Reciben recursos de varias administraciones, tanto del
Ayuntamiento y de distritos como de la Generalitat. Las iniciativas comuni-
tarias transitan y se interrelacionan cruzando varias areas de trabajo: desde
educacion formal o informal, accién comunitaria, temas de género, de cultura,
de juventud o de participaciéon. Como ya se ha apuntado, esto se debe a su na-
turaleza interdisciplinaria, a los recursos y a las fuentes de financiacion.

Ademas, se relacionan con entidades muy diversas: desde casales, escuelas, es-
pacios de educacién infantil, ONG, equipamientos de proximidad o, incluso,
de ciudad, asi como equipamientos de gestion comunitaria, entre otros. Esta
variedad permite ecosistemas ricos de relaciones en el campo cultural y social,
de forma que son capaces de promocionar fenémenos de participacién mas
plurales y diversos que permiten interculturalidad, procesos intergeneracionales
o0 espacios transversales con varias entidades de un mismo territorio.

La descentralizacion de las iniciativas, a partir de ecosistemas y del trabajo en
red, permite una mayor vertebracién y participacién y evita yuxtaponer o com-
petir por actividades o recursos en el mismo territorio. Ademas, esta compleji-
dad da pie a la activacion de recursos publicos de formas diversas: un gimnasio,
un parque, un centro civico, una proyecciéon de cine al aire libre en un solar,
etc. Asi mismo, se implican en espacios de gestion comunitaria con propuestas
de participacién ciudadana muy plurales que quizas de otro modo no usarian.
En este sentido, podemos destacar la Riborquestra en el Pou de la Figuera, el
proyecto de Sr. Munoz en Can Batll6 o la Rua XIC de Art & Coop.

Otro elemento a destacar es que las practicas de cultura comunitaria proponen
contenidos, formas y relaciones que pueden alterar y generar otras formas de
participar y de crear cultura en los equipamientos de proximidad.
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3.2.5 DISCURSOS Y VALORES SOBRE CULTURA

Trabajo organico desde la investigacion y la experimentacioén

Se valora el grado de experimentacién, la capacidad de arriesgarse y de traba-
jar con la incertidumbre en las pricticas de cultura comunitaria. Este proceso
de ensayo-error ofrece un potencial cualitativo muy importante, tanto en el
ambito del aprendizaje como en el comunitario y de grupo.

Las practicas culturales comunitarias desarrollan metodologias muy inclusivas y
radicales: se trabaja el compromiso a largo plazo con el proyecto, desde la idea
del proceso artistico como un acontecimiento singular y una experiencia colec-
tiva, que se genera con el trabajo cooperativo. Estas metodologias permiten es-
pacios de cooperacion flexibles, roles cambiantes y aportaciones diferentes que
derivan en formas muy plurales de implicacién en un proyecto o un espacio. En
el caso de Barrios en danza, se proponen metodologias de temas y elementos
abiertos, pero se acaban creando coreografias finales compartidas. Teleduca
elabora documentales y videos con metodologias abiertas pero bajo una plani-
ficacién de procesos comunes.

Las précticas de cultura comunitaria no se limitan a un modelo tnico de ac-
tividad y buscan formas distintas de interpelar a diferentes colectivos sociales
y comunidades. Por ejemplo, Art & Coop fomenta espectaculos intergenera-
cionales, y Barrios en danza esta abierto a cualquier persona y los grupos de
bailarines y bailarinas son diversos en edad, cultura y capacidades.

Organicidad, dejar hacer y estar juntos

El trabajo organico y el desarrollo flexible propio de las practicas de cultura co-
munitaria marcan modelos basados en el “dejar hacer”, las relaciones abiertas y
métodos adaptables a las realidades de cada territorio o grupo. No se programa
desde la verticalidad sino desde la flexibilidad: algunos espacios proponen que
las personas pasen tiempo en ellos (Pradol1), otros se van organizando segtn lo
deciden sus miembros con actividades especificas (I’Automatica), algunas ini-
ciativas son un tipo de escuela abierta a la implicacién desde varios roles (Forn
de teatre Pa’tothom, TEB), otros ponen énfasis en la actividad conjunta y orga-
nizada de varios miembros por medio de herramientas artisticas (Riborquestra,

Barrios en danza, la Rua XIC de Art & Coop).
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La mayoria de los espacios de cultura comunitaria tienen un campo de trabajo
clave en las micropoliticas, es decir, en el cuidado, en la atencion directa, cer-
cana, en la escucha y en procesos micro, mas invisibles, de producciéon cultural
y comunitaria. Evitando politicas macro de actividades masivas o programas
de publicos universales, enfatizan el trabajo micro. Una de las consecuencias
en cuanto a los equipos motores de gestion es que tal vez ponen en marcha un
proyecto cinco o diez personas, pero después la implicaciéon en varios grados se
extiende y llega a mucha otra gente.

Comunidades situadas. Mas alla del concepto de ‘“publicos”

Como ya hemos dicho, las practicas de cultura comunitaria conllevan la gene-
raciéon de comunidades de practicas situadas, que negocian y transforman su
identidad y, por lo tanto, los usos que daran a un espacio. Los impactos, los mar-
cos y la narracion que realizan los espacios de si mismos cambia y se adapta a la
comunidad. El arraigo al contexto y las practicas de relacion situada hacen que
los proyectos nunca puedan transferirse como si fueran un modelo universal. Lo
que si se puede hacer es, a partir de una experiencia, generar un modelo que se
tendrd que transformar y adaptar en el supuesto de que se ponga en practica
en un nuevo contexto, como hace la Rua XIC, que actualmente ha llevado su
modelo de trabajo al barrio de Sant Marti, o Barrios en danza, que aplica mé-
todos de trabajo parecidos en cada barrio donde se instala, pero su desarrollo y
resultados dependen de cada situaciéon y comunidad. Los productos que surgen
de estas iniciativas ni son definitivos ni se pueden exportar como productos de
marca o franquicia. De hecho, mas que de productos, tendriamos que hablar de
procesos comunitarios creativos.

En este sentido, hay que destacar que las iniciativas de cultura comunitaria se
desarrollan en didlogo y relaciéon con los tiempos, ritmos de las personas, entida-
des e iniciativas con las que colaboran o participan directamente. Esto hace que
muchas necesiten de tiempos dilatados para poder arraigar, generar procesos de
implicacién y potenciar el trabajo en red. Gomo hemos observado, los tempos
que permiten experimentar, acompafar y pensar las implicaciones en el ambito
territorial responden a ciclos de mas de uno o dos anos: Pa’tothom lleva mas
de diez afios en el Raval, Teleduca diez afios en Sant Andreu, y la Comusitaria
cuatro con Riborquestra.
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3.2.6 EJEMPLOS DE PRACTICAS

Riborquestra de Comusitaria

Proyecto iniciado en 2009 en el barrio de Sant Pere, Santa Caterina i la Ribera
que se basa en la creacion de una orquesta comunitaria entre familias y grupos
de estudiantes de las escuelas del barrio. La orquesta usa varios equipamientos,
como por ejemplo el Casal de Barrio Pou de la Figuera (de gestién comunitaria)
o el Casal de Jovenes Palau Alos, la Escuela Cervantes o la Agrupacion Cultural
Folclorica Barcelona.

El proyecto conlleva, después de cuatro afios, un proceso de implicacién y em-
poderamiento por parte de las familias: se participa en varias redes y en estruc-
turas de equipamientos y otras entidades del barrio (EICA, varias escuelas, etc.),
y también equipamientos de ciudad (por ejemplo, el Auditorio). El proyecto
recibe una fuerte financiacién del distrito, asi como aportaciones individuales
y esponsorizacién de comerciantes. Se organiza a través de una asociaciéon que
lidera todos los aspectos, con varias comisiones y grupos de trabajo. Actualmen-
te, Comusitaria realiza un proceso de acompafiamiento y asesoramiento.

Se trata de un ejemplo que demuestra la capacidad de usar las practicas cul-
turales no solo para generar comunidad, sino también para crear estructuras
estables y entidades que dialogan y se implican como usuarios activos en equi-
pamientos de gestion ciudadana.

Elementos destacados:

~ Programa de cultura comunitaria con una intensa implicacion en el barrio
a lo largo de cuatro anos y un grupo de familias participantes bastante
empoderado.

~ Relacion con varias entidades, tanto de gestion comunitaria como grandes
equipamientos.

Web: http://comusitaria.wixsite.com/riborquestra
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Foto |

Espectdculo “Gosar poder” de Riborquestra junto
con Barrios en Danza. Fotografia de Pep Herrero (2017)

Rua XIC de Art & Coop (2011-2017)

Programa de cultura comunitaria itinerante en varios barrios surgido a partir
de un grupo motor de un barrio con el que se investiga sobre sobre historia y
el barrio, y se desarrolla una pieza teatral comunitaria con actores y actrices
no profesionales. El proyecto nace con la intenciéon de indagar y explorar las
memorias y vivencias actuales de la gente de un territorio.

Promueve distintos grados de implicacion: recibe aportaciones diversas en la
parte de produccién de la pieza de teatro a partir de los diferentes saberes, co-
nocimientos y habilidades del grupo (hay quien confecciona el vestuario, quien
realiza videos, quien pone voces, etc.). Se arraiga en el territorio a partir de
una entidad o espacio que colabora activamente como nucleo del grupo motor
(Centro Cultural Albareda, Centro Civico Sant Marti). El proyecto se ha desa-
rrollado principalmente en el barrio del Poble-sec, donde ya llevan celebradas
siete ediciones con diversidad de temas y asociaciones, si bien este aflo también
ha tenido lugar en el barrio de Sant Marti.


http://comusitaria.wixsite.com/riborquestra
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El proyecto colabora con equipamientos profesionales o de ciudad como por
ejemplo el Mercat de les Flors, el MNAC o el Teatro Tantarantana, donde se
trabajan contenidos o se lleva a cabo la representacion final. Aunque las de-
cisiones sobre el devenir de la obra se toman en los talleres, siempre hay una
coordinacion artistica y de gestiéon que realiza Art & Coop, como cooperativa y
grupo profesional, aunque se defiende el teatro comunitario y los saberes ama-
teurs como un espacio en el que todo el mundo puede participar y aportar, y no
hay ninguna limitacion.

Elementos destacados:

~ Participacion diversificada y muy inclusiva que da pie al trabajo en red
desde la produccion y la experimentacion artistica. Todo el mundo puede
hacer algo.

~ Arraigo en el territorio a partir de equipamientos y el tejido social. Tam-
bién, a partir de memoria o temas comunitarios y artes escénicas.

Web: http://www.artandcoop.org/ creacioxic

Foto 2

Funcién de "Fils de vida" en el Teatro Ovidi Montllor. Proyecto
Creacién XIC. Fotografia de Isabel Solis (2016)

Forn de teatre Pa’tothom (2000-2017)

Fundado en 2000, es un espacio de cultura comunitaria focalizado en el teatro
del oprimido que trabaja la defensa de los derechos humanos y sociales. Ha
desarrollado su escuela mediante lineas pedagogicas, itinerarios, profesionaliza-
cion y relaciones con otros espacios de formacion, tanto en Barcelona como, en
especial, en el barrio del Raval, donde se encuentra su sede.

Colabora con entidades de economia social y solidaria, plataformas de justi-
cia social, antirracistas o de banca ética, entre otros. En el Raval organizan
exposiciones, acogen actividades y colaboran con mesas y espacios de trabajo
conformados por entidades diversas. En ciertos barrios promueven procesos a
largo plazo, como por ejemplo el grupo de teatro AMPA-RA-NOILES, activo
desde 2009. Se trata de un proyecto del CEIP Bernat de Boil (que actualmente
ha pasado a ser el Instituto Escuela El Tiller) y con su AMPA en el barrio del
Bon Pastor (distrito de Sant Andreu,).

El grupo esta abierto a todas las madres del barrio y combina participacion,
obras de teatro foro y trabajo de comunidad. Ha fomentado la reflexién y cam-
bios en los mecanismos de participacion de las familias en el centro educativo.
Las piezas de teatro foro se ofrecen como proyectos educativos y de conciencia-
ci6n dentro del Plan de Barrios y en centros educativos.

Elementos destacados:

~ Participacién y profesionalizacién de miembros con itinerarios como
escuela de teatro y proyectos a largo plazo en barrios.

~ Diversificacion de iniciativas y trabajo arraigado con otras luchas sociales
del territorio y otras plataformas.

~ Espacio de experimentacion de cultura y gestion comunitaria reconocido
por el Pam a Pam (economia social y solidaria).

Web: http://www.patothom.org/


http://www.artandcoop.org/creacioxic
http://www.patothom.org/PDFs/dossierAMPARANOIES.pdf
http://www.patothom.org/
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Foto 3

Obra de teatro “foro para una educacién econémica
transformadora, impulsamos las finanzas éticas en el aula”.
Forn de teatre Pa'tothom. Barcelona, 2018

NUEVOS ESPACIOS DE
GESTION COMUNITARIA

3.3

3.3.1 INTRODUCCION. LA REIVINDICACION DE EQUIPAMIENTOS
PARA LOS BARRIOS

Como tantas cosas en esta ciudad, muchos de los equipamientos socioculturales
para los barrios surgen como resultado de la presién vecinal sobre el Ayunta-
miento (Alabart Vila et. al., 2008). Muchos de los centros abiertos a inicios de
los ochenta fueron fruto de reclamaciones ciudadanas, como La Flor de Maig,
La Sedeta, el Bon Pastor, el Ateneu Popular 9 Barris, el Born, el Mercat de les
Flors, las Cotxeres de Sants, Can Felipa, La Bascula o I’Artesa. También sur-
gen otros espacios como el Taller Grec o el Teatre Lliure. M4s alla de los centros
de proximidad o equipamientos de barrio, los intereses, demandas y reivindica-
ciones populares también iban dirigidas a equipamientos culturales de ciudad.
Demandas que no se quedaban solo en la reivindicacién de un espacio o la do-
tacién de equipamientos, sino que también querian incidir en su configuracion
y en las formas de gestién y direccion que debian tomar los centros.

Actualmente, encontramos reivindicaciones de equipamientos culturales exis-
tentes en varios territorios de la ciudad. Iniciativas de recuperacion de espacios
para los territorios que representan un ejemplo interesante de coémo desde la
comunidad y a partir de plataformas vecinales se reclaman y conciben desde
cero nuevos equipamientos culturales.

La investigacién se ha centrado en el andlisis de El Borsi para el Barrio y el Tea-
tro Arnau, dos de las muchas experiencias recientes de reivindicacién y gestion
de equipamientos que han tenido lugar en los Gltimos afios a la ciudad. Ambas
tienen al ICUB como interlocutor directo, o a algin equipo de su personal,
por lo que ofrecen una mirada actual. Experiencias que reclaman nuevas for-
mas de pensar las instituciones culturales y la participacién ciudadana, donde
coinciden trabajadoras culturales y grupos de creadoras, distintas areas de la
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Administraciéon Pablica, ademas del ICUB, con directores de areas y técnicos
de cultura. Estas propuestas son nuevas iniciativas que apuntan formas mas
transversales de participacion y relacion con la Administraciéon Local.

3.3.2 ESTRUCTURAS/GOBERNANZA

Las nuevas iniciativas de gestiéon comunitaria, en general, se basan en un mo-
delo asambleario con una organizacién del trabajo a partir de comisiones. Las
practicas que hemos podido analizar son estructuras todavia débiles en muchas
ocasiones (con nucleos pequefios de tres o cuatro) o con diversos grados de
intensidad (varias personas que entran y salen regularmente). Son estructuras
abiertas, con un alto grado de democracia interna. Normalmente parten de
plataformas ciudadanas con reivindicaciones historicas, que conllevan formas y
estructuras horizontales e inclusivas, con tradiciéon de movimientos sociales y de
trabajo comunitario de base.

En lo que respecta a cuestiones juridicas, a menudo no tienen un NIF, puesto
que se basan en procesos informales y no se plantean de entrada estas cuestio-
nes. Aun asi, en fases mas avanzadas del proyecto se formalizan espacios juridi-
cos para poder facturar y tener entidad juridica.

3.3.3 GRADO DE PARTICIPACION

Inclusion, apertura, pero falta de diversidad

Las plataformas convocan a activistas, madres y padres, gente de otras platafor-
mas, etc. Combinan gente del sector cultural y gente de movimientos sociales o
de entidades de barrios, e incluso perfiles mixtos (artista vecino, por ejemplo).
Generan alianzas y marcos de trabajo que son muy inclusivos. Normalmente se
acogen a personas ya implicadas en otros espacios, con conocimientos y herra-
mientas previas, como es el caso de El Borsi o el Arnau (de gestion cultural, de
movimientos sociales, de participacion, de cooperativismo, etc.).
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Pluralidad de voces y representacion politica

La gestiéon comunitaria permite la participacién y el reconocimiento de vo-
ces muy variadas en los barrios que a menudo no tienen otros espacios donde
reconocer y generar acciones conjuntas. Muchas plataformas reivindican que
estas infraestructuras son necesarias como espacios de democracia cultural y
soberania local de los barrios: como lugares donde encontrar y crear bloques y
alianzas a partir de los procesos de cultura y acciéon comunitaria. Aun asi, no se
caracterizan por tener un elevado grado de diversidad, puesto que suelen estar
conformadas por un perfil similar.

Tiempo y conocimientos diversos

La diversidad también se refiere al modelo de trabajo. No todo el mundo posee
los mismos conocimientos y experiencias, lo que obliga a mucha cohesion y
formacion interna para aclarar dudas y garantizar que todos comprenden las
dinamicas, el marco y los términos de trabajo, es decir, formacién interna y un
esfuerzo de cohesion para establecer marcos y lenguas comunes. Un ejemplo:
la plataforma Recuperemos el Arnau ha organizado jornadas formativas en
varias ocasiones, y tiene como miembros a grupos de arquitectos urbanistas; la
de El Borsi para el Barrio ha necesitado personal experto para poder avanzar
en algunas cuestiones.

3.3.4 PROXIMIDAD Y VINCULOS TERRITORIALES

Acciones reivindicativas o fiestas populares en el espacio publico

Las plataformas ciudadanas han propuesto programas o actividades desarrolla-
das en lugares cercanos al equipamiento a recuperar. Se trata de acciones co-
munitarias que surgen como espacios de socializacion de las iniciativas a través
de las claves de cultura comunitaria, la fiesta popular y la movilizacion social.
Estas acciones también son herramientas de difusién y comunicacién del pro-
yecto. Algunos ejemplos: Cabaret, las galas del Arnau, paseos y rutas, concier-
tos el Dia de la Musica, etc.
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Trabajo en red con otras plataformas

El referente principal en este campo es la XEC, si bien en algunos casos tam-
bién se realizan colaboraciones puntuales con otras plataformas (planes de ba-
rrio y fiestas de barrio, especialmente). Desde este punto de vista, las iniciativas
tienen una vision compleja y organica del territorio en el ambito de ciudad, y
responden a necesidades de defensa de barrios o de planes y programas de ma-
yor escala sobre el derecho a la ciudad.

3.3.5 DISCURSOS Y VALORES SOBRE CULTURA

Modelos de trabajo en contra de la gentrificacion

Los nuevos espacios de gestion comunitaria se entienden como espacios gana-
dos por el barrio ante la masificacién turistica y la gentrificaciéon. Se destaca
la importancia del retorno de la cultura al barrio frente el valor turistico y de
especulacion de los territorios. Este valor de uso comunitario se percibe como
un impacto real para implicarse en los barrios y ganar calidad de vida.

Espacios para activar los derechos de los barrios y los derechos
culturales

La gestion comunitaria permite activar los derechos sociales, de vivienda y cul-
turales que se estan perdiendo en muchos barrios. Es un método para cubrir
las necesidades reales de la gente y sus derechos culturales hacia un modelo de
equipamiento que programa sin escuchar al territorio. En este sentido, son lu-
gares de democracia cultural que velan por los derechos culturales, el desarrollo
local sostenible y la soberania cultural (Agenda 21 en cultura).

Espacios situados y de proximidad activa con retorno social

Las propuestas de gestion comunitaria pasan a ser instituciones de aprendizaje
directo 