Norma Foral 5/2018, de 12 de noviembre, sobre
Participacion Ciudadana.

(BOG n° 226 de 23 de noviembre de 2018)

NOTA

El presente texto es un documento de divulgacidmigsigin caracter oficial, que
recoge la norma integra actualizada.

PREAMBULO

La firme consolidacion de los sistemas democraticos representativos de nuestro entorno
y la plena normalidad en que se desarrollan sus instituciones no ha evitado la necesidad de
enfrentarse a sus limites, abriendo la experiencia democratica a otras formas de
participacion, que enriquezcan el sistema democratico, reafirmando sus fundamentos.

La emergencia de sociedades crecientemente complejas, que crean nuevas
necesidades sociales, incrementa el riesgo de distanciamiento entre sociedad e
instituciones y, simultaneamente, crea nuevas demandas de participacion por parte de la
ciudadania.

La necesidad de impulsar formas directas de participacion ciudadana, que profundicen
la naturaleza democratica de nuestras sociedades, viene siendo puesta de manifiesto en
los dltimos tiempos en las mas relevantes instituciones y foros nacionales e internacionales
y encuentran su asiento en nuestros textos juridicos fundamentales. En este sentido es
necesario recordar los principios recogidos en la Carta de Derechos Fundamentales de la
Unidn Europea, las reflexiones contenidas en el Libro Blanco «La Gobernanza Europea»,
de la Comision Europea, de 25 de julio de 2001, y los trabajos que le han dado continuidad,
asi como la Recomendacion del Comité de Ministros del Consejo de Europa, de 6 de
diciembre de 2001, sobre la participacion ciudadana en la vida publica local.
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La participacion ciudadana, a través del desarrollo de las distintas formas y
procedimientos habilitados para que la ciudadania pueda contribuir de forma decisiva a la
determinacion de las politicas publicas y a las formas en que esas politicas se ejecuten o
gestionen, debe ocupar un lugar central en la actuacion de los poderes publicos, en
concreto por parte de la Diputacién Foral, en lo que se refiere al ambito de aplicaciéon de
esta norma foral. La participacion ciudadana tiene que convertirse en una herramienta
indispensable del buen gobierno de la sociedad por parte de los poderes publicos. En este
sentido, la participacién ciudadana tiene una relacién directa con la transparencia en la
actuacion de los poderes publicos, en la medida en que, al mismo tiempo, requiere como
presupuesto previo la transparencia en las previsiones e intenciones de actuacion de los
poderes publicos, sin la que seria muy dificil de poner en préactica de forma efectiva; y, por
otra, garantiza, como resultado, la transparencia de la actuacion de los poderes publicos y
de los fundamentos en que se asienta esa actuacion. Por estas razones, los poderes
publicos, la Diputacion Foral en el ambito de aplicacion de esta norma foral, deben asumir,
con responsabilidad, no solo la tarea de facilitar la participacién ciudadana cuya iniciativa
surja de la propia sociedad, sino, ain mas, la tarea de activar esa iniciativa, de impulsarla,
como una responsabilidad propia, y no solo de la ciudadania, de forma que los procesos de
participaciéon asuman una centralidad real y efectiva en la gobernanza y en la definicién y
gestién de las politicas publicas que les corresponden, desde el propio momento inicial de
su disefio y determinacion.

El Territorio Histérico de Gipuzkoa tiene una larga y sélida tradicién de asociacionismo,
que ha servido como instrumento de participacion de la sociedad en diferentes sectores de
interés publico. A través de la actividad asociativa, la ciudadania de Gipuzkoa ha impulsado
proyectos de enorme interés publico. Durante mucho tiempo, lo tuvo que hacer en dificiles
condiciones, en un contexto diferente, impulsando proyectos para lo que tuvo que
enfrentarse a enormes dificultades. A pesar de ello, el éxito acompafié a muchas de esas
iniciativas, contribuyendo de forma decisiva a la construccion de una Euskal Herria
diferente. El ejemplo de las lkastolas es, sin duda, el mas significativo. La fortaleza del
asociacionismo y la importancia de sus aportaciones a la construccién de una sociedad
diferente en Gipuzkoa no se limita, sin embargo a esta experiencia. Tampoco se limita, con
ser de enorme importancia, a otra de las iniciativas que mas se identifican con la pujanza
de las iniciativas sociales en Gipuzkoa: el cooperativismo. Estas dos experiencias son,
Unicamente, la expresiébn mas importante, por sus repercusiones de caracter general en la
conformacion de la sociedad, y mas llamativa de una practica social que se extiende en
Gipuzkoa a nhumerosos ambitos de la vida social, como la cultura, el deporte o el ocio. Con
esta norma foral de participacion ciudadana, se pretende establecer instrumentos y canales
adecuados para que, sin tratar de sustituir a las iniciativas asociativas que surjan de la
propia sociedad, la pujanza participativa de la sociedad de Gipuzkoa pueda contribuir de
forma determinante al gobierno de lo publico.
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En el marco de estas reflexiones, la presente norma foral pretende ser un instrumento
que contribuya de forma efectiva a la centralidad de la participacién ciudadana en la
determinacion de las politicas publicas y su ejecucién o gestion en el ambito de aplicacion
que le es propio, es decir, el de las competencias de la Diputacion Foral como érgano
ejecutivo de gobierno del Territorio Historico.

Las Juntas Generales de Gipuzkoa aprobaron la Norma Foral 1/2010, de 8 de julio,
sobre participacion ciudadana. Esta norma foral traté de ser profundamente innovadora. Lo
fue, en primer lugar, porque incorporé procedimientos e instrumentos de participacion
directa en el ambito de los procedimientos administrativos de ejecucion. Las formas de
participacion directa que se establecieron —y que perviven en la presente norma foral- se
despliegan en el ambito de una institucién de gobierno como la Diputacién Foral, lo que
tiene una gran significacion, en la medida en que las formas de participacion directa han
guedado, tradicionalmente, fuera del ambito de instituciones ejecutivas de gobierno. En
segundo lugar, por las caracteristicas de los especificos instrumentos de participacion que
se establecieron y que en la presente norma foral se han tratado de concretar de forma
mas flexible y mas desarrollada. Y en tercer lugar, porque se asienta sobre la conciencia de
gue, para promover una participacion ciudadana eficaz, es fundamental establecer medidas
que fomenten y garanticen la participacion de mujeres y hombres en igualdad de
condiciones.

El articulo 46 de esa norma foral establece que, transcurrido un periodo de cinco afos
desde su entrada en vigor, la Diputacién Foral, por medio de la Comision Foral para la
Participacion Ciudadana, asistida por la Direccidon Foral para la Participacion Ciudadana,
procedera a realizar un informe global de evaluacion del sistema de participaciéon ciudadana
establecido en aquella, dando traslado del mismo a las Juntas Generales. EI mismo
articulo, en su apartado 2, establece seguidamente que las Juntas Generales, sobre la
base del informe remitido por la Diputacion Foral, procederan a realizar una «evaluacion
global de la aplicacion de los instrumentos y procedimientos de participacién» establecidos
en ella. Un proceso de «evaluacion global» en el que, entre otros requisitos, se debe dar
audiencia a entidades ciudadanas, a personas que hayan participado en los procesos
participativos establecidos y regulados en la norma foral y a las entidades locales.
Finalmente, en lo que ahora interesa resaltar, una vez realizada esa «evaluacion global»,
las Juntas Generales debian adoptar los acuerdos que considerasen méas adecuados
respecto al mantenimiento, derogacion o reforma de los instrumentos y procedimientos de
participacion contenidos en la Norma Foral 1/2010.
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En cumplimiento de lo establecido en el citado articulo 46, las Juntas Generales, por
acuerdo de la Comision de Gobernanza y Comunicacion con la Sociedad, de 25 de
noviembre de 2015, procedieron a constituir una Ponencia especifica con el fin de realizar,
con la participacién de distintas personas expertas y representantes de grupos y entidades
con una relacién directa con la realizacibn de procesos participativos, la referida
«evaluacion global». La Ponencia, tras la realizacion de los trabajos que considerd
oportunos, aprobd, mediante acuerdo de 13 de enero de 2017, el Informe de Conclusiones
sobre participacion ciudadana, que elevd a la Comisién de Gobernanza y Comunicacion
con la Sociedad. Esta Comisién aprobé definitivamente, en sesién de 25 de enero de 2017,
el Informe de la Ponencia.

Tomando como base el citado Informe, la Diputacion Foral, a través de la Direccion
Foral para la Participacion Ciudadana disefié y procedio a llevar a cabo un proceso
participativo para la revisién y obtencion de propuestas de actualizacion de la Norma Foral
1/2010, de 8 de julio, sobre participaciéon ciudadana a fin de elaborar un informe ejecutivo
sobre la actualizacién de la norma foral de participacién ciudadana que permitiese la mejor
ejecucion de las propuestas aprobadas por las Juntas Generales para lo que se contd con
la participacion de personas expertas, y en concreto, se constituyeron 4 paneles
diferenciados, clasificados en funcién de su procedencia y especializacion.

De este modo el Panel 1 estaba compuesto por miembros de Consejos y Foros de
Gipuzkoa, el Panel 2 por Ayuntamientos, el Panel 3 por representantes de la sociedad, en
este caso por entidades sectoriales y el Panel 4 por personas expertas.

A lo largo del proceso se trabajaron todas las recomendaciones previstas en el Informe
de las Juntas Generales en relacién a los nueve temas indicados: a) el lenguaje; b) la
situacién de personas fisicas y juridicas; c) el registro de asociaciones y entidades; d) la
metodologia de participacion; e) la flexibilidad en los instrumentos, segun el articulo 23 de
la norma foral; f) el programa participativo citado en el articulo 32 de la norma foral; g)
transparencia, informacion y participacion; h) los jurados ciudadanos; i) el Consejo Social.
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El informe ejecutivo elaborado por la Diputacion Foral contiene un elevado ndmero de
modificaciones al texto de la Norma Foral 1/2010, de 8 de julio, sobre participacion
ciudadana. Sin embargo, la arquitectura de la norma foral y los instrumentos y
procedimientos de participacion ciudadana se mantienen en sus mismos términos, aunque
las modificaciones incorporadas mejoran unos y otros en aspectos que, aun siendo muchas
veces de caracter puntual o de detalle, tienen una gran importancia practica, en la medida
en que, tras los afios transcurridos desde su aprobacion y la aplicacion realizada durante
ese periodo, permiten mejorar de forma significativa el sistema de participacion ciudadana,
en su conjunto; y, de forma especifica, en lo que se refiere a los distintos instrumentos y
procedimientos de participacion. Si bien la continuidad del sistema de participacion
respecto al establecido en la Norma Foral 1/2010, de 8 de julio, abonaba la idea de realizar
una modificacién de la misma, a fin de garantizar el principio de seguridad juridica y facilitar
su comprension, se ha optado por la elaboracién de una nueva norma foral que sustituira a
la actual en la que no obstante se integra gran parte de la regulaciéon contenida en la
misma.

Al elaborar esta norma foral se ha sido plenamente consciente de las limitaciones y
obstaculos existentes para la participacidon de las mujeres. Ellas son objeto de multiples
tipos de discriminacion; en ellas tiene lugar la interseccion de diferentes tipos de
desigualdad (edad, origen, etc.) que, al confluir con el género, tiene como resultado una
forma de discriminacion cualitativamente diferente, mas dificil de remover y que, en
consecuencia, exige una actuacién especifica, directamente dirigida a impulsar la
participacion social de las mujeres de forma que su contribucion al desarrollo de una
sociedad democratica, en pie de igualdad con respecto a los hombres, sea real y efectiva.
Las medidas contempladas en la presente norma foral tienen, por ello, el objetivo
transversal de promover y garantizar una participacién ciudadana equilibrada de mujeres y
hombres, que tenga en cuenta la interseccion del género con otros ejes de desigualdad,
con la intencién de incorporar las politicas de género a todos los ambitos en que se utilicen
las formas de participacién ciudadana aqui previstas, debiendo tener una incidencia
efectiva en cada uno de los procesos que se realicen. Asi, en cumplimiento de lo dispuesto
en la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
(articulo 15), en la Ley vasca 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y
Hombres (articulo 3) y en la Norma Foral 2/2015, de 9 de marzo, para la igualdad de
mujeres y hombres (articulos 36 y 37), la norma se ha planificado de acuerdo al principio de
igualdad de oportunidades de mujeres y hombres, a fin de promover una participacion
ciudadana guiada por el objeto de la igualdad de género y equilibrada entre ambos sexos.
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El papel central de la participacion ciudadana debe reflejarse en la forma en que la
Diputacion Foral afronta tanto las iniciativas ciudadanas para la realizacion de procesos
participativos como las conclusiones que se alcancen a través de ellos. La Diputacién Foral
sigue siendo titular, en toda su plenitud, de las competencias que le corresponden de
acuerdo con el ordenamiento juridico; y sigue siendo responsable de las medidas que
adopta y de la forma en que ejecuta y gestiona sus competencias. Ello le permite tanto
resolver en sentido negativo iniciativas ciudadanas para la realizacion de procesos de
participacion ciudadana como distanciarse de las conclusiones que se alcancen en los
mismos, cuando se realicen. Pero debe hacerlo de forma motivada, precisando, en detalle,
los motivos sobre los que se asienta una resolucién en sentido negativo.

Las entidades locales, especialmente los ayuntamientos, ocupan un lugar privilegiado
para el desarrollo de la participacion ciudadana, por su condicion de instituciones
democréaticas mas cercanas a la ciudadania. En este sentido, la Diputacion Foral debe
asumir dos tareas complementarias. Por una parte, debe impulsar la colaboracion con las
entidades locales para permitir una mejor y mas efectiva utilizacién de los instrumentos de
participacion ciudadana en el ambito de sus propias competencias, beneficiandose de la
actividad de aquellas entidades, asi como de los instrumentos y medios que las mismas
hayan desarrollado en este ambito, como la validez de los registros municipales u otras.
Por otra, debe poner a disposicion de las entidades locales la asistencia, tanto técnica
como econdmica, para impulsar el desarrollo de la participacion ciudadana en el ambito
propio de las mismas, respetando plenamente la autonomia de estas en el ejercicio de sus
competencias. A estos efectos, la Diputacion Foral debe impulsar la suscripcion de
convenios de colaboracion, de caracter multilateral, con las entidades locales del Territorio
Histérico e impulsar la creacion de foros interinstitucionales, en la via establecida,
ejemplificativamente, por el Espacio Interinstitucional de Participacion Ciudadana, creado
por Decreto Foral 1/2017, de 17 de enero.

La norma foral se estructura en siete titulos y contiene cuarenta y siete articulos, una
disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

El titulo | contiene las disposiciones generales en las que ademas de determinar el
objeto y finalidad de la norma foral, se delimita el &mbito objetivo y subjetivo de aplicacion
de la misma, que se concreta en el ejercicio de las competencias de gobierno y
administracion que corresponden a la Diputacién Foral y que afectan a las personas
residentes en cualquiera de los municipios del Territorio Histérico de Gipuzkoa asi como a
las entidades guipuzcoanas a tal efecto definidas en la propia norma foral. Asimismo, se
contempla la incidencia de los resultados de los procesos participativos en el ejercicio de la
accion de gobierno y administracion del Territorio Histérico.
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El titulo Il regula los derechos relativos a la participacion ciudadana, en los términos
establecidos en el ordenamiento juridico, y en concreto: el derecho a participar en la
gestién de los asuntos publicos que son competencia de la Diputacion Foral mediante la
realizacion de procesos participativos; el derecho a la informacion sobre los procedimientos
de decisién que se encuentren en tramitacion mediante su difusién publica en la sede
electrénica de la Diputacion Foral; el derecho de peticién de las personas residentes en
cualquiera de los municipios del Territorio Histérico para la realizacién de procesos de
participacion; y el derecho de iniciativa de las personas residentes, de las entidades
ciudadanas y de las entidades locales para proponer la apertura de los procesos
participativos previstos en la norma foral.

El titulo Il se divide en cuatro capitulos y regula los instrumentos de participacion
ciudadana. La norma foral gira, de forma muy destacada, sobre el establecimiento de
procesos de deliberacién participativa que se insertaran en los procedimientos
administrativos de decision de las politicas publicas que corresponden a la Diputacion
Foral. Se trata de una técnica que permite incorporar al procedimiento de decisién toda la
riqgueza de los intereses y expectativas sociales de una forma que sea beneficiosa para el
procedimiento de adopcion de decisiones. Junto a los procesos de deliberacion
participativa, se prevén otro tipo de instrumentos complementarios, como las consultas
populares o la participacién en la elaboracién de anteproyectos de normas forales, en cuyo
ambito pueden encajarse experiencias como la de los presupuestos participativos u otras
gue se estan ensayando en los Ultimos tiempos en diferentes &mbitos. Finalmente, hay una
prevision que permite la flexibilizacién, en la ejecucion practica, de las previsiones sobre las
caracteristicas de los instrumentos participativos.

El titulo IV se estructura en dos capitulos y esta dedicado a las entidades ciudadanas en
el desarrollo de los procesos de participacion y a la posibilidad de que se inscriban en el
Registro Foral de Entidades Ciudadanas para la Participacion. Asimismo, se prevén
medidas de fomento de la participacion ciudadana y la promocién de actividades formativas
tanto internas como externas con el objetivo de fomentar la cultura de la participacién
ciudadana.

El titulo V en sus cuatro capitulos, regula la organizacion para la participacion
ciudadana. En primer lugar, se regula el Programa Participativo como instrumento en el que
se deben contener el conjunto de propuestas en materia de participacion ciudadana que
enmarcan la actividad de la Diputacion Foral.

Ademas, un sistema de participacion ciudadana innovador como el que se establece en
esta norma foral requiere el establecimiento de un sistema de gobierno adecuado a los
fines perseguidos y a las innovaciones incorporadas. El sistema participativo se inserta en
el eje de relaciones de confianza y de responsabilidad politica existente entre Juntas
Generales, por una parte, y Diputacion Foral, por otra. En esta estructura se inserta un
Consejo Social para la Participacion Ciudadana del Territorio Histérico, como 6rgano
consultivo en materia de participacion, que estara integrado por personas que hayan
destacado por su actividad social o en el ambito de la participacion.
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El gobierno de la participacion ciudadana establecido en esta norma foral requiere de un
organo de direccién y coordinacion. A esos efectos se regula la Comision Foral para la
Participacion Ciudadana en la que estaran representados todos los departamentos de la
Diputacion Foral. Pero, al mismo tiempo, los procesos de participacién requieren ser
gestionados con autonomia técnica y credibilidad frente a los y las participantes y, en
general a la ciudadania, por lo que, si bien se establecen en términos generales las
funciones del 6rgano competente en materia de participacion ciudadana, que asumira la
responsabilidad de la realizacion de los procesos participativos, su determinacion se realiza
por remision al decreto foral de determinacion de los departamentos de la Diputacién Foral
y de sus areas de actuacion y funciones y a los respectivos decretos forales de estructura
organica y funcional.

El titulo VI que esta dedicado a la participacion ciudadana en el ambito local, regula el
fomento de la participacion en las entidades locales, la asistencia técnica de la Diputacién
Foral de Gipuzkoa y el Espacio Interinstitucional de Participacién Ciudadana.

Por dltimo, los procesos participativos deben ser objeto de evaluacién, con el fin de
establecer un proceso de continua mejora en su puesta en practica. La practica seguida
con la norma foral de la que es continuadora la presente norma foral reitera la conveniencia
de que esta evaluacion afecte, igualmente, tras un periodo prudencial de funcionamiento, al
conjunto del sistema establecido en la misma, a los efectos de que las Juntas Generales
puedan afrontar con bases sélidas el proceso de reforma o adecuacién de la misma. Por
ello el titulo VII esta dedicado a la evaluacién del sistema de participacion y de los procesos
participativos.

En consecuencia, con esta norma foral se persigue la realizacion de objetivos
normativos diversos siendo transversal a todos ellos el principio de igualdad de
oportunidades de mujeres y hombres, referidos a los siguientes ambitos:

a) ambito politico: desarrollo de los derechos y reforzamiento y legitimacion de la
democracia;

b) ambito econdmico-administrativo: mejora de la eficacia, impulsos correctores de la
inercia, simplificacion de la toma de decisiones;

c) ambito redistributivo: toma en consideracién de un abanico mas amplio de intereses
y sujetos;

d) ambito decisorio: superior fundamento de la decision debido al debate publico, la
mejor informacion y la combinacion de la direccién politica, la experiencia social y la
especializacion del personal técnico;

e) ambito juridico: nueva concepcion del procedimiento administrativo que supera la
identificacién entre interés publico y actividad administrativa gracias a la toma en
consideracion de los resultados del procedimiento;
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f) ambito administrativo: como elemento complementario para la toma de decisiones
en el ambito de la discrecionalidad administrativa;

g) ambito democratico: superacion parcial del esquema de delegacion complementado
por la expansion de la esfera publica y la colaboracion entre representantes, gestores y
gestoras y ciudadania.

La valiosa consecuencia de esta apertura no sera otra que el mutuo reconocimiento
entre las instituciones y una sociedad activa que explicita sus intereses y se apresta a su
reconocimiento y satisfaccion.

La presente norma foral se ha elaborado de acuerdo con los principios de buena
regulacion establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas. Es decir, esta
iniciativa normativa se adecua a los principios de necesidad y eficacia, en la medida en
qgue, en cumplimiento de lo dispuesto en la norma foral de la que trae origen, y como
consecuencia de ello, del informe elaborado por las Juntas Generales, tiene la finalidad de
garantizar de la mejor forma el interés general de hacer mas eficaces y ejecutables los
procedimientos de participacion ciudadana en el Territorio Histdrico; satisface el principio de
eficiencia, en la medida en que trata de establecer una mejor economia en el desarrollo de
los instrumentos de participacidn ciudadana, eliminando, asi, toda carga accesoria en su
realizacion; tiene como uno de sus ejes fundamentales la transparencia en el acceso por
parte de la ciudadania a la informacion sobre los procedimientos participativos, asi como en
el proceso de realizacién de los mismos; y, se limita a regular, de forma estricta, las
cuestiones necesarias para la realizacibn de los procesos participativos y lo hace
respetando el ordenamiento juridico, con lo que salvaguarda los principios de
proporcionalidad y seguridad juridica.

La presente norma foral se dicta en ejercicio de la competencia que corresponde a las
Juntas Generales de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9.1 de la Norma Foral 6/2005,
de 12 de julio, sobre Organizacion Institucional, Gobierno y Administraciéon del Territorio
Historico de Gipuzkoa, en relacion con lo dispuesto en el articulo 7.a).1 de la Ley 27/1983,
de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad
Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios Historicos.
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TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Obijeto.

1. Es objeto de la presente norma foral la regulacion de instrumentos y procedimientos
especificos para el ejercicio del derecho de participacion de las personas residentes y de
las entidades ciudadanas de Gipuzkoa en el ejercicio por la Diputacion Foral de Gipuzkoa
de la funcion de gobierno y administracion, en el ambito de las competencias forales. Estos
instrumentos y procedimientos garantizaran la participaciéon equilibrada de mujeres y
hombres en condiciones de igualdad, de manera real y efectiva.

En la aplicacion practica de los procesos de participacion ciudadana, la Diputacién Foral
debera tratar de garantizar la participacién equilibrada de mujeres y hombres. Se entiende
por participacion equilibrada aquella en la que cada sexo esta representado, al menos, por
el 40 % de quienes participen en el mismo. En caso de que las circunstancias impidan o
dificulten de forma significativa el cumplimiento de este objetivo, el 6rgano competente en
materia de participacion ciudadana debera justificarlo de forma motivada.

Los datos que se recojan en el desarrollo de los procesos participativos seran objeto de
desagregacion por sexo a los efectos de garantizar una evaluacion adecuada de los
mismos.

2. A los efectos de esta Norma Foral, se entiende por participacion ciudadana la
capacidad de las personas de tomar parte activa en la toma de decisiones relativas a las
funciones de gobierno y administracién que corresponden a la Diputacion Foral, como
organo ejecutivo de gobierno del Territorio Histérico de Gipuzkoa. La participacion
ciudadana se canalizard a través de los instrumentos establecidos y regulados en la
presente Norma Foral, sin perjuicio del recurso a cualquier otra forma de participacion
establecida en el ordenamiento juridico.

3. Lo dispuesto en esta norma foral complementa la regulacién establecida, con
caracter general, en el ordenamiento juridico o, de forma especifica, en el Territorio
Histérico de Gipuzkoa, y no supone, en ningan caso, limitacidn o menoscabo del ejercicio
de los derechos de participacion ciudadana.

Articulo 2.  Ambito de aplicacion.

1. El ambito objetivo de aplicacion de esta norma foral se refiere al ejercicio de las
competencias de gobierno y administracion que corresponden a la Diputacion Foral de
Gipuzkoa, como 6rgano ejecutivo de gobierno del Territorio Histérico.
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Los procesos de participacion ciudadana establecidos en esta norma foral se podran
realizar en el ambito del ejercicio por parte de la Diputacion Foral de las funciones
ejecutivas y administrativas, la potestad reglamentaria y la iniciativa normativa en las
materias que corresponden al Territorio Historico de Gipuzkoa, de acuerdo con el Estatuto
de Autonomia, la legislacion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco que regula la
distribucion de competencias entre las Instituciones Comunes de la misma y los Organos
Forales de sus Territorios Histéricos y, en general, el ordenamiento juridico.

Ademas, esta norma foral regula la colaboracién con las entidades locales del Territorio
Histérico en el fomento de la participacion ciudadana, poniendo a su disposicion
instrumentos dirigidos a ese fin.

2. El ambito subjetivo de aplicacion se refiere a las personas residentes en cualquiera
de los municipios del Territorio Histérico de Gipuzkoa, asi como a las entidades
ciudadanas, sin perjuicio de los requisitos que puedan ser exigibles, de forma especifica,
para el ejercicio de algunos de los derechos de participacion.

3. No seran permitidos aquellos procesos de participacion ciudadana que puedan
atentar contra el principio de igualdad de las personas.

Articulo 3. Objetivos.
Esta norma foral tiene como finalidad:

a) Promover e impulsar la participacién ciudadana de mujeres y hombres, en
condiciones de igualdad, en los asuntos publicos del Territorio Histérico de Gipuzkoa,
instaurando la participacion en el funcionamiento de la Administracién Foral en sus distintos
niveles de gestion.

b) Desarrollar los derechos democraticos de la ciudadania y de los grupos en que se
organiza por medio de los procesos, practicas e instrumentos de democracia participativa
gue perfeccionen los derechos y las técnicas de la democracia representativa.

c) Fomentar la consolidacion de una cultura de participacién ciudadana que
transversalice los principios que rigen la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres.

d) Propiciar la implicacién equilibrada de las mujeres y los hombres que conforman la
ciudadania en la gestién publica para lograr una ciudadania activa interesada por lo
publico.

e) Incrementar la transparencia en la accién de gobierno y articular la vinculacion entre
la accion de gobierno y la sociedad en el Territorio Historico.

f) Impulsar la apertura de los poderes publicos a las necesidades y dinamicas
sociales.

Normativa vigente desde el 24/11/2018. 11



g) Favorecer la mayor eficacia de la accion politica y administrativa a través de la
colaboracién social, de forma que la elaboracion de las politicas publicas y la valoracién de
los resultados alcanzados se beneficien de la riqueza que representan los conocimientos y
experiencias de la ciudadania, sin invisibilizar las aportaciones de las mujeres.

h) Garantizar mayores niveles de solidaridad y de integracion social contribuyendo, de
forma especifica, a la igualdad de género y a la defensa de los intereses de las personas
que, por disponer de menos recursos econémicos, culturales y/o sociales, se encuentran en
una situacion de desventaja para la defensa de sus intereses.

i) Fomentar el tejido asociativo y difundir la cultura y los habitos participativos.

j) Colaborar con las entidades locales del Territorio Histérico en el fomento de la
participacion ciudadana y en la realizacién de procesos de participacion en su actividad de
gobierno y administracion.

Articulo 4.  Principios basicos.

Se tendran en cuenta en la interpretaciéon y aplicacién de esta norma foral los siguientes
principios basicos:

a) Universalidad, en cuya virtud el derecho de participacion debe ser aplicable al
conjunto de la ciudadania, teniendo en cuenta la diversidad territorial, social y econémica
existente en Gipuzkoa.

b) Transversalidad, en cuya virtud el derecho de participacién de la ciudadania se
integrara en todos los niveles del ambito de aplicacion de esta norma foral como eje
transversal de actuacion.

c) Transparencia, en cuya virtud toda la informacion piblica es accesible, y esta al
servicio de la participacion ciudadana de forma proactiva.

d) Veracidad, en cuya virtud la informacién publica ha de ser cierta y exacta,
asegurando que procede de documentos respecto de los que se ha verificado su
autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y cadena de custodia.

e) Eficacia, en cuya virtud tanto las Administraciones publicas como la ciudadania
deberan cooperar para que el ejercicio de la participacion ciudadana sea util y viable,
contribuyendo a una gestion mas eficaz de los asuntos publicos.

f) Perdurabilidad, en cuya virtud los instrumentos de participacion deben enmarcarse
en una perspectiva de proceso que permita una participacion continua y sostenida en el
tiempo.

g) Facilidad y comprension, en cuya virtud la informacion en los procesos de
participaciéon ciudadana se facilitara de forma que resulte sencilla y comprensible
atendiendo a la naturaleza de la misma.
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h) Garantia de la incorporacion de la perspectiva de género en la puesta en marcha,
ejecucion y evaluacion de las politicas publicas.

i) Accesibilidad, no discriminacién tecnoldgica y adaptacion de medios y lenguajes, en
cuya virtud los cauces y medios habilitados para la participacion no deben constituir un
factor de exclusién para determinados sectores de la poblacion.

j) Gobernanza democratica, en cuya virtud la accion de gobierno es ejercida desde
una perspectiva global, integradora de mecanismos, procesos y reglas que permiten la
interaccién entre la ciudadania y los érganos de gobierno de las Administraciones publicas
para la toma de decisiones.

k) Rendicion de cuentas, en cuya virtud podra realizarse evaluacion por la ciudadania
de la gestién de las politicas publicas.

[) Buena fe, en cuya virtud la ciudadania ejercitara los derechos reconocidos en esta
norma foral conforme a las exigencias de la buena fe como comportamiento leal conforme a
la percepcion social de cada momento, exigencias a las que igualmente debera someterse
la actuacion de las Administraciones publicas.

m) Igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad en los procesos de participacion ciudadana que se desarrollen
en el ambito del Territorio Histérico de Gipuzkoa.

n) Vertebracion social, en cuya virtud las Administraciones publicas, en aras de una
democracia social avanzada y participada, fomentardn la participacion organizada,
asociada y activa de todas las organizaciones sociales que actlian en los distintos ambitos
publicos de participacion.

Articulo 5.  Eficacia de la participacion ciudada  na.

1. La participacion ciudadana objeto de regulacion en esta norma foral es una
herramienta indispensable del buen gobierno y de la transparencia en la actuacién de los
poderes publicos y constituye un elemento esencial en la determinacion de las politicas
publicas y en su gestién por parte de la Diputacion Foral, en su condicion de érgano
ejecutivo de gobierno del Territorio Histérico de Gipuzkoa.

2. El establecimiento de instrumentos de participacion ciudadana en los
procedimientos de decision de la Diputacion Foral no alterard ni supondra menoscabo de la
capacidad ni de la responsabilidad de la Diputacién Foral en la adopcion de las decisiones
gue le corresponden.

3. Los resultados que deriven de los procesos participativos podran ser asumidos por
la Diputacién Foral en el ejercicio de la accion de gobierno y administracién del Territorio
Histérico. No obstante, cuando, en el dmbito de procedimientos en los que se haya
producido un proceso participativo en aplicacion de lo previsto en esta norma foral, la
Diputacion Foral no acoja, total o parcialmente, sus resultados, estara obligada a motivar su
decision, precisando, en detalle, las razones en las que se fundamenta.
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Articulo 6. Instrumentos participativos.

Son instrumentos de participaciéon ciudadana en el &mbito de las competencias de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa, los siguientes:

a) Procesos de deliberacion participativa.

b) Consultas populares.

c) Participacion en la elaboracion de los anteproyectos de normas forales.
d) Participacion ciudadana en la elaboracion de los presupuestos.

Articulo 7. Periodos inhabiles para la convocato  ria y celebracion de
procesos de participacion ciudadana.

1. Los procesos de participaciéon ciudadana regulados en esta Norma Foral no podran
ser convocados ni desarrollarse durante el periodo que media entre la convocatoria a las
Juntas Generales a Gipuzkoa y hasta la toma de posesién del nuevo Diputado General.

2. Los procesos participativos cuyo Protocolo se haya iniciado en un periodo
legislativo, no decaeran como consecuencia del cambio de legislatura, salvo con la
excepcion de que la iniciativa o proyecto de la Diputacidon no se mantuvieren.

TITULO II

DE LOS DERECHOS RELATIVOS A LA PARTICIPACION
CIUDADANA

Articulo 8. Derecho a la participacion.

1. El derecho a participar en la gestion de los asuntos publicos que son competencia
de la Diputacion Foral o en cualquiera en los que ésta participe a través de colaboracion
técnica o financiera y que tengan una importante repercusion o afeccion en el Territorio
Histérico a través de los instrumentos de participacion ciudadana establecidos en esta
Norma Foral podra ser ejercido por las siguientes personas y grupos:

a) Personas que estén empadronadas en alguno de los municipios del Territorio
Historico de Gipuzkoa.

Cuando las caracteristicas del proceso participativo lo aconsejen, podran tomar parte las
personas menores que hayan cumplido dieciséis afios y quienes residan temporal o
definitivamente en alguno de los municipios del Territorio Historico. A tal efecto el 6rgano
competente en materia de participacion ciudadana debera emitir un informe motivado,
previa consulta a las entidades que hayan mostrado interés por participar en el proceso y a
las personas promotoras del mismo, en su caso.

b) Entidades, asociaciones, organizaciones sociales o grupos que se hallen inscritos
en cualquier registro publico, de forma que permita acreditar esa condicién y que carezcan
de animo de lucro, y que su actividad se desarrolle en el Territorio Histérico de Gipuzkoa.
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c) Asociaciones, fundaciones, sindicatos, asociaciones empresariales, colegios
profesionales, corporaciones de derecho publico u otro tipo de entidades que, de acuerdo
con el ordenamiento juridico, tengan atribuida personalidad juridica y que su actividad se
desarrolle en el Territorio Histérico de Gipuzkoa.

En la aplicacion de los instrumentos establecidos en esta norma foral, la Diputacion
Foral garantizara la participacion equilibrada de mujeres y hombres en condiciones de
igualdad, de manera real y efectiva, y, en especial, la de las mujeres en las entidades en
las que su participacion sea escasa.

2. También tendran derecho a la participacion las plataformas, foros o redes
ciudadanas que, constituidas circunstancialmente, carezcan de personalidad juridica,
siempre que cumplan los requisitos que se establezcan por orden foral del titular del
departamento competente por razén de la materia. Las plataformas, foros o redes
ciudadanas podran ser asimismo virtuales.

3. Las entidades ciudadanas, plataformas, foros o redes ciudadanas en cualquiera de
las formas establecidas en los apartados anteriores, podran inscribirse en el Registro Foral
de Entidades Ciudadanas para la Participacion.

La inscripcién en este registro no sera condicion para participar, como tal, en cualquiera
de los procesos de participacion ciudadana que se realicen por parte de la Diputacion Foral.

La inscripcion en el registro implicara, para las entidades inscritas, el derecho a ser
informadas por la Diputacion Foral acerca de cualquier anteproyecto de modificacion de la
normativa reguladora de la participacién ciudadana o de la iniciacion de cualquier
procedimiento de participacion regulado en esta norma foral, como la iniciacion de los
procedimientos de elaboracién de los anteproyectos de normas forales, de elaboracién del
Programa Participativo y de cualquier otro procedimiento de gestiébn que tenga un
importante impacto en la sociedad o en el Territorio Histoérico. Este derecho a la informacion
es a los efectos de garantizar la transparencia y hacer posible el ejercicio del derecho de
iniciativa ciudadana para la realizacion de procesos participativos.

4. En el ambito de esta norma foral, la participacion ciudadana se materializara, por
una parte, a través del ejercicio individual de los derechos de las personas residentes y, por
otra, a través de la realizacion de procesos participativos, que se articulan en las fases de
informacion, debate, conclusiones, difusion, y evaluacién y en los que intervienen tanto las
personas residentes como las entidades ciudadanas.

5. A los efectos de permitir la participaciéon de todas las personas en condiciones de
igualdad, la Diputacién Foral facilitard durante el desarrollo de los procesos de
participacion, especialmente en los supuestos de procesos de participacion deliberativa, la
existencia de servicios que permitan la conciliacion entre el desarrollo de los mismos y las
obligaciones familiares.
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6. La Diputacion Foral de Gipuzkoa, en el ambito de sus respectivas competencias,
garantizaran el cumplimiento de la normativa en materia de proteccion de datos de caracter
personal tanto en los procesos de participacién ciudadana objeto de esta norma Foral,
como en la gestién del Registro Foral de Entidades Ciudadanas para la Participacion.

Articulo 9. Derecho a la informacién sobre los p  rocesos de
participacion.

1. Con carécter general, la Diputaciéon Foral garantizara a todas las personas el
derecho a la informacién sobre los procedimientos de decision que se encuentren en
tramitacion en cualquiera de sus departamentos, dentro de los limites establecidos en el
ordenamiento juridico.

2.  Alos efectos especificos de facilitar la participaciéon ciudadana que es objeto de
regulacion en esta norma foral, la Diputacion Foral, a través de cada uno de sus
departamentos, difundird puablicamente la informacion sobre los procedimientos de decision
cuya tramitacion le corresponda. Para ello, cada departamento habilitard, a través de los
sistemas generales de informacion y comunicacion de la Diputacion Foral, la informacion y
el acceso a la documentacién que permita el conocimiento y el seguimiento puntual del
procedimiento que se encuentre en tramitacion. Los departamentos forales pondran
especial atencién para lograr que el acceso a la informacién por parte de los colectivos mas
desfavorecidos o vulnerables sea efectivo.

3. A tal efecto, se estableceran los medios técnicos adecuados, de caracter gratuito,
en los archivos, bibliotecas, centros de comunicacion, centros civicos y culturales publicos,
en las oficinas de informacion a la ciudadania, o en cualquier otro lugar que se considere
adecuado por su accesibilidad para la ciudadania.

4, En el caso de procedimientos en cuyo seno se inserten instrumentos de
participacién deliberativa especificamente previstos en esta norma foral, el departamento
de la Diputacion Foral al que corresponda la competencia por razén de la materia tendra,
especificamente, la obligaciéon de informar sobre el inicio del procedimiento al 6rgano
competente en materia de participacion ciudadana, a los efectos de garantizar la
informacion a las entidades ciudadanas, todo ello sin perjuicio de la obligacion general de
informacion que le corresponda al departamento foral competente.

5. A fin de garantizar el derecho a la informacion, se asegurara que los sistemas de
difusion lleguen por igual a mujeres y hombres. Igualmente se utilizara, en todo caso, un
lenguaje no sexista en la redaccion de la informacion difundida.
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6. Con el fin de impulsar y facilitar la efectiva participacion de las personas y de las
entidades ciudadanas del Territorio Historico, la Diputacion Foral de Gipuzkoa utilizara de
forma activa las tecnologias y plataformas de comunicacién social, especialmente a través
de la configuracién de espacios interactivos en sus sedes electrénicas, portales o paginas
web, asi como mediante la promocién de sistemas de votacion y encuesta de caracter
electrénico, garantizando la transparencia y la mejor difusién de la informacion relativa a las
actuaciones en el ambito de la participacién ciudadana y la comunicacién entre la
Diputacion Foral de Gipuzkoa y las personas y entidades interesadas.

7. En cualquier caso, en el uso de las tecnologias y redes de comunicacion sefialadas
en el apartado anterior, la Diputacion Foral de Gipuzkoa, debera tener en cuenta la
existencia de personas y colectivos sociales con dificultades para el acceso y la utilizacion
de las mismas, por lo que debera utilizar, simultaneamente, otros medios que garanticen la
accesibilidad a la informacién por parte de esas personas y colectivos y, ademas,
intervendra activamente para tratar de diluir o reducir significativamente los efectos de esas
limitaciones, fomentando y facilitando el uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacion en el ambito de aquellos colectivos sociales que tienen mas dificultades en
su utilizacion.

8. La Diputacion Foral pondra a disposicion de la ciudadania en su pagina web, la
informacion sobre las actuaciones de interés general que puedan ser objeto de esta norma
foral. Esta pagina web informara, con el maximo detalle posible, sobre la red asociativa
local, y se impulsara en la pagina web un espacio donde se puedan presentar ideas,
opiniones, sugerencias, foros de debate sobre procesos participativos en marcha y
similares. En cualquier caso, la Diputacion Foral garantizara la difusion de la informacién a
la sociedad en general, no solamente a través del sitio web de participacion, teniendo en
cuenta las disposiciones contenidas en esta norma foral.

Articulo 10. Derecho de peticién para la realiza  cidén de procesos de
participacion.

1. Las personas o entidades a las que se refieren los apartados 1 y 2 del articulo 8 de
esta norma foral podran ejercer el derecho de peticion ante los érganos de la Diputacion
Foral sobre cualquier asunto de su interés que sea de la competencia de aquella en los
términos establecidos en el ordenamiento juridico.

2. Especificamente, a los efectos previstos en esta norma foral, las personas o
entidades a las que se refieren los apartados 1 y 2 del articulo 8 de esta norma foral podran
ejercer el derecho de peticidn para la realizacion de un proceso participativo en el seno de
cualquier procedimiento de decisién de la Diputacién Foral, en los términos establecidos en
esta norma foral.
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Articulo 11. Derecho de iniciativa.

1. La Diputacion Foral de Gipuzkoa o las entidades locales, en el marco de sus
respectivas competencias, podran iniciar los procesos de participacion ciudadana, bien de
oficio, bien a instancia de las personas fisicas o entidades de participacion ciudadana a que
se refieren los apartados 1 y 2 del articulo 8, a los efectos previstos en la presente norma
foral.

2. Las entidades locales tendran también capacidad de iniciativa para proponer la
apertura de los procesos participativos regulados en esta norma foral.

TITULO Il

DE LOS INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

CAPITULO PRIMERO. -PROCESOS DE DELIBERACION
PARTICIPATIVA

Articulo 12. Ambito de los procesos de deliberac  i6n participativa.

1. Son procesos de deliberacion participativa el conjunto de actos que se integran en
un procedimiento de decision o determinaciéon de una concreta politica publica, cuyo
contenido consiste en un debate publico sobre la decision a adoptar y sus caracteristicas o
sobre la forma de gestionar una actuacion determinada, asi como, en su caso, sobre las
alternativas existentes en este ambito y en el que participan directamente personas o
entidades ciudadanas interesadas en la decision publica o politica a adoptar, en las formas
y términos establecidos en esta norma foral.

2. Los procesos de deliberacién participativa que se regulan en esta norma foral
podran realizarse en el seno de procedimientos relativos a la determinacién de las politicas
publicas que tengan una especial relevancia o impacto en el Territorio Historico de
Gipuzkoa y que formen parte de las competencias que corresponden a la Diputacién Foral
en su condicién de érgano ejecutivo de gobierno del mismo.

3. Los procesos de deliberacion participativa se realizaran inmediatamente después
del inicio del procedimiento de decision o de formulacién de una politica publica y adopcién
por parte de la Diputacion Foral de Gipuzkoa del acuerdo que establezca, de forma
preliminar, las caracteristicas basicas de la politica publica que se pretende desarrollar.
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4. De forma excepcional, también podran realizarse procesos de deliberacion
participativa en fases sucesivas del procedimiento cuando el proyecto o politica publica a
adoptar haya adquirido durante su tramitacién una trascendencia imprevista en el momento
inicial o cuando las caracteristicas del mismo se hayan transformado de forma sustancial.
En estos supuestos, la iniciativa para realizar un proceso de deliberacién participativa
debera ser expresamente aceptada por la Comision Foral para la Participacion Ciudadana.
La desestimacion de la iniciativa por parte de la Comision Foral debera estar motivada.

Articulo 13. EIl Protocolo de procesos de deliber  acion participativa.

1. La deliberacion participativa adoptara, en cada caso, las formas y caracteristicas
que, a juicio del drgano competente en materia de participacion ciudadana, parezcan mas
adecuadas a la naturaleza o peculiaridades del asunto, previa consulta a las entidades
ciudadanas o a las personas que vayan a participar en el mismo o, en su caso, que hayan
ejercido la iniciativa para su realizacion.

2.  Alos efectos sefialados en el apartado anterior, el rgano competente en materia
de participacion ciudadana aprobara para cada proceso concreto un Protocolo del proceso
de deliberacion participativa, que garantizard en todo caso el principio de igualdad de
género en cada paso del proceso protocolizado.

El Protocolo, cuya elaboracion corresponde al 6rgano competente en materia de
participaciéon ciudadana, es el documento administrativo en el que se precisan la naturaleza
y caracteristicas del proceso participativo concreto que se vaya a realizar, su estructura y
objetivos, las técnicas que vayan a utilizarse, las reglas que lo regiran, el procedimiento de
elaboracion de conclusiones, las cuestiones que serdan objeto de deliberacion y las
excluidas de la misma. Asi mismo, se garantizara la toma en consideraciéon del principio de
representacion equilibrada de mujeres y hombres establecidos en el parrafo 2.° del articulo
1.1. de esta norma foral, la duracion temporal maxima del proceso de deliberacion y la
persona responsable de la direccion del proceso y todas aquellas que considere necesarias
el brgano competente en materia de participacion ciudadana.

3. La deliberacion participativa exigird, necesariamente, la inscripcién en el proceso
por parte de las entidades ciudadanas que asi lo deseen. En este proceso, se garantizara
la participacion de entidades que desarrollen acciones para promover la igualdad de género
o tengan la misma como mision.

4. El érgano competente en materia de participacion ciudadana, habilitard un periodo
de inscripcion, de 30 dias naturales como minimo, para las entidades sefaladas en los
apartados 1 y 2 del articulo 8 de esta norma foral que estén interesadas en intervenir en el
proceso participativo.
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5. En los procesos de deliberacion participativa podran también intervenir personas
individuales que acrediten ostentar especial interés en el procedimiento. Antes de iniciarse
un proceso participativo, el 6rgano competente en materia de participacion ciudadana
habilitara un periodo de inscripcion de las personas residentes interesadas en el
procedimiento, establecera el nimero de personas que actuaran en representacién de
éstas y procedera a su designacion de acuerdo con el procedimiento que determine en el
protocolo.

6. Durante el desarrollo del proceso de deliberacion participativa, tanto el 6rgano
competente en materia de participacion ciudadana como las personas que participan en el
proceso podran proponer la incorporacién al mismo de personas expertas en la materia
objeto de deliberacion, incluyendo a especialistas en materia de igualdad de género, a los
efectos de contar con el adecuado soporte técnico. La decisién sobre ello quedara en
manos de la persona responsable del proceso de deliberacion participativa, quien debera
motivar su decision.

Articulo 14. Iniciativa de la Diputaciéon Foral y de las Juntas
Generales en los procesos de deliberacion participa  tiva.

1. La Diputacién Foral tiene capacidad de iniciativa para establecer los asuntos o
procedimientos en los que se realizaran procesos de deliberacion participativa.

2. Asimismo, las Juntas Generales, por propia iniciativa, podran acordar la realizacion
por parte de la Diputacion Foral de procesos de deliberacion participativa.

Articulo 15. Iniciativa ciudadana para larealiz  acién de procesos de
deliberacion participativa.

1. Las entidades ciudadanas a que se refieren los apartados 1 y 2 del articulo 8 de
esta norma foral gozaran del derecho de iniciativa para la realizacion de un proceso de
deliberacién participativa en los procedimientos de decisién cuya tramitacién se haya
iniciado por cualquiera de los departamentos de la Diputacion Foral. A los efectos de que el
derecho de iniciativa pueda ejercitarse de forma efectiva, la Diputacion Foral debe
garantizar la publicidad, de forma general, asi como en los sitios web del departamento
competente y del 6rgano competente en materia de participacion ciudadana, desde el
momento de inicio de los procedimientos que puedan ser objeto de un proceso de
participacion ciudadana.
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2. Tendran, asimismo, derecho de iniciativa para la realizacion de procesos de
deliberacién participativa, las personas residentes en el Territorio Historico de Gipuzkoa
gue se consideren afectadas por la politica o decisién a adoptar por la Diputacion Foral y
gue representen, al menos, el dos por ciento de las personas residentes mayores de edad
del conjunto del Territorio Histérico o del municipio o comarca que resulte afectado de
forma especialmente relevante por aquélla. A estos efectos, la Diputacion Foral establecera
el ambito territorial de afectacion del mismo. En el supuesto de que quienes ejerzan la
iniciativa de un proceso de deliberacién participativa discrepen sobre la determinacion del
ambito territorial de afectacion realizado por el 6rgano foral lo manifestaran a la Comision
Foral para la Participacién Ciudadana, a la que correspondera resolver la cuestion de forma
motivada.

3. El ejercicio de la iniciativa para la realizacién de un proceso de deliberacién
participativa por personas individuales debera notificarse al 6rgano competente en materia
de participacion, incluyendo al menos una breve descripcién del objeto del proceso
propuesto y un cauce de comunicacién que preferentemente sera mediante procedimiento
telemético.

4. Reglamentariamente, y en un plazo no mayor de 5 meses desde la aprobacién de la
presente Norma Foral, se especificaran los requisitos que deban de cumplir las iniciativas
ciudadanas para la realizacion de procesos de deliberacion participativa, y en ellos se
especificara que dichas iniciativas no supongan una perpetuacion del rol de género ni de
los estereotipos de género.

5. Dada la diferente posicion en que se encuentran las personas fisicas a efectos de
iniciar procesos de participacion, frente a las instituciones o entidades que son titulares del
derecho de iniciativa, la Diputacién Foral, a través del érgano competente en materia de
participaciéon o, en su caso, de quien sea competente en la materia, garantizara la
publicidad y promocién de dichos procesos, a los efectos de facilitar la participacion
individual.

6. A propuesta de la Comision Foral para la Participacion Ciudadana, la Diputacion
Foral resolvera, en el plazo maximo de un mes, sobre la iniciativa de utilizacién del proceso
de deliberacion participativa. La resolucion, en el caso de desestimacion de la propuesta,
debera ser motivada, especificando las razones por las que no se considere oportuna la
utilizacién del proceso de deliberacion participativa objeto de la iniciativa.

Articulo 16. Iniciativa local para la realizaci6 n de procesos de
deliberacion participativa.

1. También podran ejercer la iniciativa para la realizacion de procesos de deliberacion
participativa los entes locales afectados por la politica o decision a adoptar por las
instituciones forales del Territorio Historico, tanto de forma individual como conjuntamente
con otra u otras entidades locales.
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2. El acuerdo debera ser adoptado por el érgano competente de acuerdo con la ley y
el reglamento orgéanico de la entidad local.

3. Elacuerdo sobre el gjercicio de la iniciativa debera indicar los motivos de la especial
afectacion al ente local que ejerce la iniciativa y las caracteristicas que debiera adoptar el
proceso de deliberacion participativa, garantizando la participacién equilibrada de mujeres y
hombres en condiciones de igualdad, de manera real y efectiva.

Articulo 17. Desarrollo del proceso de deliberac  i6n participativa y
efectos.

1. La Comisién Foral para la Participacién Ciudadana determinara el momento en el
que se procede a la apertura del proceso de deliberacion participativa.

2. Determinado el momento de apertura del proceso de deliberacion participativa, el
organo competente en materia de participacion ciudadana procedera, en el plazo maximo
de un mes, a la aprobacion del protocolo del proceso participativo.

3. Una vez aprobado el Protocolo del proceso de deliberacion participativa, su texto
integro se hara publico en la sede electrénica, portal o pagina web del érgano competente
en materia de participacion, estableciendo la fecha de inicio del proceso, y abriendo el
periodo minimo establecido para la inscripcién de todas aquellas personas individuales o en
representacion de entidades, que quieran participar en el proceso. La Diputacion Foral de
Gipuzkoa podré utilizar cualesquiera otros instrumentos que considere a fin de garantizar
los principios de accesibilidad y no discriminacién tecnolégica.

4. La apertura de un proceso de deliberacién participativa en relacion con una
determinada politica publica suspendera cualquier actuacion que condicione la decision
final a adoptar, salvo los actos de tramite.

5. El érgano competente en materia de participacion ciudadana garantizara la maxima
difusion de la informacion sobre la apertura y desarrollo del proceso de deliberacion
participativa, a los efectos de promover la participacion ciudadana con la maxima extension
posible. En todo caso, la resolucion de aprobacion del protocolo del proceso participativo se
publicara en el Boletin Oficial de Gipuzkoa y en la sede electrénica de la Diputacion Foral
de Gipuzkoa y estara redactado con un lenguaje inclusivo, que visibilice tanto a mujeres
como a hombres y evite la utilizacion de imagenes que reproduzcan estereotipos de género
y utilizard un lenguaje sencillo y de facil comprension.

Articulo 18. Conclusion del proceso de deliberac  i6n participativa y
efectos.

1. Concluido el proceso de deliberacion participativa, la persona responsable de la
direccion del proceso remitira al 6rgano competente en materia de participacion ciudadana
las actas del proceso con especificacion, en su caso, de las conclusiones alcanzadas.
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2. Con base en la documentacion recibida, el érgano competente en materia de
participacion ciudadana elaborara un informe sobre el proceso participativo que contendra
las propuestas relativas a los temas debatidos, recogiendo el nimero y tipo de propuestas
realizadas por personas y entidades, desagregando los datos por sexo Yy tipo de entidad.
Dicho informe se trasladara a la Comisién Foral para la Participacion Ciudadana y al
departamento competente. El drgano competente en materia de participacion ciudadana
publicara el informe, dandole la méaxima difusion a través de la sede electrénica de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa. La publicacion del informe sera notificada a las entidades
ciudadanas inscritas en el Registro Foral de Entidades Ciudadanas para la Participacion,
asi como a todas las personas y entidades que hayan participado o mostraron interés en
participar en el proceso de deliberacion participativa y, en todo caso, a las Juntas
Generales de Gipuzkoa.

3. En el plazo de tres meses, la Diputacion Foral, previo informe del departamento
competente por razon de la materia, resolvera sobre la forma en que las conclusiones
aportadas en el proceso de deliberacidon participativa afectan a la decision o politica a
adoptar. Especificamente, la Diputacion Foral deberd determinar si las conclusiones
aportadas suponen la renuncia al proyecto, la presentacién de un proyecto alternativo, su
modificacion, o si, por el contrario, pretende continuar con el proyecto en los mismos
términos en que fue propuesto inicialmente. En el caso de que acuerde modificar el
proyecto, debera sefialar de forma precisa las modificaciones que se incorporaran al
mismo. La decision de la Diputacién Foral debera ser motivada, indicando, en caso de que
acuerde no seguir las conclusiones del proceso de deliberacién participativa, las razones en
gue se sustenta.

4. El acuerdo de la Diputacion Foral por la que se pone fin a la fase de deliberacion
participativa permite continuar con la tramitacion del procedimiento.

CAPITULO SEGUNDO. DE LAS CONSULTAS POPULARES

Articulo 19. Contenido de las consultas populare  s.

1. Son consultas populares los procedimientos por los que se trata de conocer la
voluntad de la ciudadania en relacion con una concreta decision publica o politica a adoptar
por la Diputacion Foral.

2. La Diputacién Foral, en el marco de la legislacion vigente y en el ambito de las
competencias forales, podra realizar consultas populares en los supuestos en que
considere oportuno conocer la opinion de la ciudadania del Territorio Histérico, en su
conjunto o de forma limitada a alguna parte del mismo, sobre alguna decisién publica o
politica a adoptar.
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3. Las consultas populares reguladas en esta norma foral se configuraran en cualquier
modalidad con la salvedad del referéndum, por lo que no podran consistir en la
convocatoria formal al cuerpo electoral para que se pronuncie sobre una determinada
cuestion con las formalidades y garantias propias de los procesos electorales.

4. Las consultas populares podran realizarse mediante las siguientes modalidades:

a) Consultas participativas, realizadas con el objetivo de conocer la opinion de un
determinado sector o colectivo de la poblacion sobre asuntos de interés publico que le
afecten de forma directa y exclusiva y que sean competencia de la Diputacion Foral.

b) Procedimientos demoscépicos que, en funcion de cada situacién, se seleccionaran
los méas adecuados a la naturaleza o caracteristicas del asunto objeto de la consulta, con el
fin de materializar, de la forma lo mas transparente posible, la participacion de las personas
residentes a través de la manifestacion de su opinion sobre la cuestiéon de que se trate.

c) Audiencias publicas, entendidas como instrumentos de consulta en los que,
mediante un procedimiento oral y publico, la Diputacion Foral de Gipuzkoa, posibilitan a las
personas, entidades, organizaciones y agentes sociales relacionados o directamente
afectados por una politica publica ser escuchados antes de adoptar una decision sobre el
asunto que les afecta.

d) Paneles ciudadanos, creados por la Diputacién Foral de Gipuzkoa, con la finalidad
de responder a las consultas planteadas por esta sobre cualquier asunto de interés publico
y, en especial, sobre las expectativas de futuro de la ciudadania.

5. En la planificacion de las consultas populares se desarrollaran las medidas
necesarias para garantizar la participacion equilibrada de mujeres y hombres de forma real
y efectiva en condiciones de igualdad.

Articulo 20. Iniciativa para la realizacion de ¢ onsultas populares.

1. Las consultas populares reguladas en esta norma foral podran realizarse a iniciativa
de las Juntas Generales y de la Diputacién Foral.

2. Tendran, asimismo, derecho de iniciativa para la realizacion de las consultas
populares previstas en esta norma foral las entidades ciudadanas sefialadas en los
apartados 1 y 2 del articulo 8 de la misma. La iniciativa debera formalizarse a través de
escrito en el que se indique el asunto sobre el que haya de versar la consulta, su ambito
territorial, asi como la forma de consulta mas apropiada a las circunstancias del asunto a
juicio de las personas proponentes.

3. Igualmente, tendran derecho de iniciativa para la realizacion de las consultas
populares previstas en esta norma foral las personas residentes, individualmente, siempre
gue representen, al menos, el dos por ciento de las personas residentes mayores de edad
del conjunto del Territorio Historico de Gipuzkoa o de un municipio o comarca determinada
cuando resulte afectado de forma especialmente relevante por la politica o decision a
adoptar por la Diputacion Foral de Gipuzkoa.
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4. También podran ejercer la iniciativa para la realizacion de consultas populares los
entes locales afectados por la politica o decision a adoptar por la Diputacion Foral,
mediante acuerdo del pleno de su ayuntamiento, debiendo indicar en su acuerdo sobre el
ejercicio de la iniciativa los motivos de su especial afectacién al ente local, asi como las
caracteristicas que debiera adoptar la consulta popular.

5. Habida cuenta de la desventaja que sufren las personas que a titulo individual
deseen lanzar procesos para la realizacién de consultas populares través del Derecho de
Iniciativa, frente a los procesos iniciados por la propia Administracion o por entes
asociativos, la Diputacién Foral de Gipuzkoa habilitara, en su sede electrénica, un espacio
para recoger y publicitar todas aquellas iniciativas propuestas por la ciudadania que
inicialmente no cuenten con el apoyo minimo establecido en el punto 3 del presente
articulo, estableciendo un sistema para la recogida de apoyos durante un periodo minimo
de dos meses desde su publicacién, con el objeto de que la citada iniciativa pueda alcanzar
los apoyos necesarios.

6. Reglamentariamente, y en un plazo no mayor de cuatro meses desde la aprobacion
de la presente norma foral, se determinard el ejercicio de la iniciativa para la realizacion de
consultas populares.

Articulo 21. Acuerdo sobre la iniciativa para la realizacion de
consultas populares.

1. En los supuestos en que la iniciativa para la realizacién de consultas populares
corresponda a personas residentes o entidades ciudadanas previstas en los apartados 1 y
2 del articulo 8 de esta norma foral o a entes locales, la Diputacion Foral resolvera sobre la
iniciativa en el plazo de tres meses. El acuerdo debera ser motivado indicando, en caso de
rechazo de la iniciativa, las razones por las que la Diputacion Foral no considera oportuna
la realizacion de la consulta popular, entre las cuales puede estar el que atente contra la
igualdad de mujeres y hombres.

2. El acuerdo de la Diputacién Foral relativo a la iniciativa para la realizacion de
consultas populares ejercida por entidades ciudadanas, por personas residentes o por
entidades locales sera objeto de publicidad en la sede electrénica de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa, en el plazo de 30 dias desde que el citado acuerdo haya sido acordado por la
Diputacion Foral, y al menos con 45 dias de antelacién a la fecha prevista para el inicio de
la consulta.

3. En cualquier caso, el acuerdo de la Diputacion Foral por el que se aprueba la
realizacion de una consulta popular indicara el objeto de la consulta, el procedimiento
técnico que se vaya a utilizar, el ambito territorial afectado, el momento temporal de
realizacion, asi como otras caracteristicas, técnicas o de otro tipo, que sean relevantes por
el tipo de consulta a realizar.
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4. El acuerdo por el que se aprueba la realizacion de una consulta popular sobre una
decisién o politica a adoptar por la Diputacion Foral suspendera la realizacion de cualquier
otro tramite que condicione la decisién final a adoptar hasta la finalizacién del proceso de
consulta popular.

5. La Diputacion Foral podra realizar una consulta popular como conclusion de un
proceso de deliberacion participativa previsto en esta norma foral.

Articulo 22. Publicacion de los resultados de la S consultas
populares.

Realizada una consulta popular prevista en esta norma foral, se debera proceder a la
publicacién en la sede electrénica de la Diputacion Foral de Gipuzkoa en el plazo maximo
de 30 dias, contados desde la finalizacion del proceso de consulta, de los resultados que se
hayan obtenido en la consulta, con especificacion de todos los datos técnicos que la
identifiquen, aplicando la perspectiva de igualdad de género entre mujeres y hombres, y
evitando en todo momento el empleo de un lenguaje sexista.

Articulo 23. Efectos de las consultas populares.

1. Determinados los resultados de una consulta popular, la Diputacion Foral, en el
plazo de tres meses, y previo informe del departamento competente por razén de la
materia, adoptara un acuerdo en el que precise la forma en que los resultados obtenidos
afectan a la decisién o politica a adoptar. Especificamente, la Diputacion Foral debera
establecer si los resultados obtenidos a través de la consulta popular suponen la renuncia
al proyecto, la presentacién de un proyecto alternativo, su modificacién o si, por el contrario,
pretende continuar con el proyecto en los mismos términos en que fue propuesto. En el
caso de que acuerde modificar el proyecto debera precisar las modificaciones que se
incorporaran al mismo.

2. El acuerdo de la Diputacion Foral debera ser motivado, indicando, en caso de que
no se adecue a los resultados de la consulta popular, las razones por las que decide no
acogerlos.

3. El acuerdo de la Diputacién Foral sera publicado en el Boletin Oficial de Gipuzkoa y
en la sede electrénica de la Diputacion Foral de Gipuzkoa en el plazo de 30 dias desde que
el citado acuerdo haya sido adoptado por la Diputacién Foral.

4. El acuerdo de la Diputacién Foral por la que se pone fin a la fase de la consulta
popular permite continuar con la tramitacion del procedimiento.
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CAPITULO TERCERO. -DE LA PARTICIPACION EN LA
ELABORACION DE ANTEPROYECTOS DE NORMAS FORALES

Articulo 24.  La participacion ciudadana en la el  aboracion de los
anteproyectos de normas forales.

1. Son procedimientos de participacion en la elaboracion de anteproyectos de normas
forales los dirigidos a conocer las propuestas de las personas o entidades interesadas en
relacion con el ejercicio de la iniciativa normativa por parte de la Diputacion Foral, de forma
gue puedan incorporarse al correspondiente anteproyecto propuestas realizadas por la
ciudadania.

2. La Diputacién Foral establecera formas de participaciéon ciudadana en la
elaboracion de los anteproyectos de normas forales que tengan como objeto cuestiones de
especial relevancia, entre las que se considerara las que tengan un impacto de género, es
decir, cuestiones que tengan un alto impacto en el acceso y control de los recursos por
parte de mujeres y hombres.

3. La participacién ciudadana en la elaboracién de anteproyectos de normas forales se
realizard a través de la participacion de las personas o de entidades ciudadanas indicadas
en el articulo 8.1 y 8.2 de esta norma foral.

Las personas o entidades ciudadanas previstas en el parrafo anterior podran solicitar la
participacion en la elaboracién de un determinado anteproyecto de norma foral cuando
consideren que incide de forma especial en su ambito de actuacién o de intereses. La
Diputacion Foral resolvera de forma motivada sobre la solicitud de participacion, a mas
tardar, en el plazo de 30 dias desde la recepcion de la solicitud.

4. La Diputacién Foral impulsara de forma especial, la participacion ciudadana en la
elaboracion anual del Anteproyecto de Norma Foral de Presupuestos Generales del
Territorio Histoérico, dada la importancia determinante de los presupuestos en la actuacién
politica de la misma, como érgano ejecutivo de Gobierno del Territorio Histérico.

Queda expresamente excluida la participacion ciudadana en la elaboracion de los
anteproyectos de normas forales de naturaleza tributaria.

5. La incorporacion de las formas de participacion ciudadana establecidas en este
articulo se acomodaran al calendario legislativo cuyo cumplimiento haya comprometido el
Diputado o Diputada General ante las Juntas Generales.
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Articulo 25. Iniciativa ciudadana para la elabor aci6on de los
anteproyectos de normas forales.

1. Las entidades ciudadanas a que se refieren los apartados 1 y 2 del articulo 8 de
esta Norma Foral gozaran del derecho de iniciativa para proponer el inicio del desarrollo de
un anteproyecto de Norma Foral en el ambito de competencias correspondientes de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa, siempre que representen, al menos, el dos por ciento de las
personas residentes mayores de edad del conjunto del Territorio Histérico de Gipuzkoa.

2. El ejercicio de la iniciativa para la elaboracion de un Anteproyecto de Norma Foral
parte de personas individuales debera notificarse a la Diputacion Foral de Gipuzkoa,
incluyendo al menos una breve descripcion del asunto objeto del anteproyecto de Norma
Foral propuesto, su justificacion y un cauce de comunicacién que preferentemente sera a
través de un procedimiento telematico.

3. La Diputacion Foral de Gipuzkoa resolverd, en el plazo maximo de 30 dias, sobre la
iniciativa presentada para la elaboracién de un anteproyecto de Norma Foral. La resolucion,
en el caso de desestimacion de la propuesta debera ser motivada, especificando las
razones por las que no se considere oportuno iniciar la elaboracién del anteproyecto de
norma foral solicitado y debera ser publicado en sede electronica de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa.

Articulo 26. Procesos de participacion ciudadana en la elaboracion
de los presupuestos.

1. La Diputacion Foral de Gipuzkoa, dentro de su ambito competencial establecera
procesos de participacion ciudadana, como presupuestos participativos, con el objeto de
contribuir a la priorizacion sobre aspectos determinados del presupuesto de la Diputacion
Foral de Gipuzkoa, con la finalidad de incrementar y mejorar el grado de participacion de la
ciudadania.

2. La Diputacién Foral de Gipuzkoa, por acuerdo de su Consejo de Gobierno en el que
se adopten las Directrices Generales de los Presupuestos Generales del Territorio
Historico, determinara el porcentaje o cuantia y las partidas de gastos que se reservaran
para su determinacion a través del procedimiento de Presupuestos Participativos.

3. Los procesos de participacion ciudadana a los que se refiere el apartado anterior se
desarrollaran reglamentariamente de acuerdo a los principios y procedimientos
establecidos en el capitulo primero del presente titulo, sin perjuicio de las particularidades
relativas al procedimiento de elaboracion del presupuesto de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa, debiéndose realizar, en todo caso, con la suficiente antelacién para poder
integrar los resultados del proceso de participacion en la tramitacion de la correspondiente
Norma Foral de presupuestos.
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4. La Diputacion Foral de Gipuzkoa fomentara la promocion y difusién de procesos de
presupuestos participativos con base en los principios de universalidad y auto-
reglamentacién a través de acciones positivas, informacién, formacion y sensibilizacion, con
el objeto de fomentar y facilitar la participacion de la ciudadania en los mismos.

CAPITULO CUARTO. -DE LA PARTICIPACION CIUDADANA A
TRAVES DE OTROS INSTRUMENTOS COMPLEMENTARIOS DE
DELIBERACION PARTICIPATIVA

Articulo 27. Flexibilidad en los instrumentos de participacion.

A los efectos de poder adaptarse a las caracteristicas y exigencias de un proceso
participativo determinado, el érgano competente en materia de participacion ciudadana, por
propia iniciativa, previa consulta a las entidades ciudadanas interesadas en la realizacion
de un proceso participativo en el seno de un procedimiento determinado, o a iniciativa de
alguna de éstas, podra establecer que el proceso participativo se realice mediante otras
modalidades o instrumentos, o introducir otras variantes en el proceso de deliberacién
participativa establecido, con caracter general, en esta norma foral. El 6rgano competente
en materia de participacion ciudadana debera motivar su decision, precisando, de forma
clara y directa las razones que justifican esa flexibilizaciéon o innovacion.

Articulo 28. Instrumentos complementarios de par ticipacion.

1. La Diputacién Foral podra implantar instrumentos complementarios de participacion
gue no hayan sido contemplados en esta norma foral y que hayan demostrado su idoneidad
para el cumplimiento de los objetivos de participaciéon ciudadana. En el supuesto de que
esos instrumentos demostrasen su idoneidad con caracter general o, cuando menos, no
limitado a casos excepcionales, la Diputacion Foral podra proponer la reforma de esta
norma foral para incorporarlos a la misma, con caracter general.

2. A propuesta de la Comision Foral para la Participacion Ciudadana, la Diputacion
Foral podra establecer la regulacion que haga posible la aplicacién del nuevo instrumento
de participacion por el 6rgano competente en materia de participacién ciudadana.

TITULO IV

DE LAS ENTIDADES CIUDADANAS EN EL PROCESO DE
PARTICIPACION Y DEL REGISTRO
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CAPITULO PRIMERO. -DE LAS ENTIDADES CIUDADANAS Y DEL
REGISTRO

Articulo 29. Entidades ciudadanas.

1. Son entidades ciudadanas a los efectos de la participacion objeto de regulacién en
esta norma foral tanto las personas juridicas, sin animo de lucro, cualquiera que sea su
forma juridica y su naturaleza, como las que carezcan de personalidad juridica, que tengan
como fin la defensa de intereses colectivos, ya sean de caracter general o sectorial, que
desarrollen sus actividades, de forma exclusiva o no, en el Territorio Historico de Gipuzkoa,
en toda su extensién o en una parte del mismo.

2. Alos efectos de esta norma foral quedaran excluidas las organizaciones politicas.

Articulo 30.  Gestion del Registro Foral de Entid ades Ciudadanas
para la Participacion.

1. La gestién del Registro Foral correspondera al érgano competente en materia de
participacion ciudadana.

2. El Registro Foral establecido en el apartado anterior solo tendra validez a los
efectos de fomentar la participacion ciudadana objeto de regulacion en esta norma foral, sin
ningun efecto limitativo de la participacion de las entidades que no estén inscritas.

3. La Diputacion Foral considerara los asientos de los Registros para la Participacion
Ciudadana de los Entes Locales con los que haya establecido relacién de colaboracion en
igualdad de condiciones que los asientos realizados directamente en el mismo.

Articulo 31. Funcionamiento del Registro Foral d e Entidades
Ciudadanas para la Participacion.

1. El Registro Foral de Entidades Ciudadanas para la Participaciéon tendra caracter
anico.

2. Para cada entidad se abrird una hoja en la que se haran constar todos los datos
objeto de la inscripcion y a la que se incorporaran cuantas variaciones sean notificadas al
Registro Foral con posterioridad a la inscripcion inicial. A la hoja correspondiente a cada

entidad se adjuntaran, mediante un protocolo, todos los documentos que hagan referencia
a los datos que consten en la misma.
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3. La solicitud de inscripcion en el Registro Foral debera ir acompafiada de copia del
acta de constitucion de la entidad, autentificada, asi como del certificado de inscripcion en
el registro que le corresponda por su naturaleza, si procede. Asimismo, debera constar el
domicilio de la entidad en el Territorio Histérico de Gipuzkoa, asi como sus cargos
directivos o representantes y demas personas que formen parte de la composicion
organica, desagregando los datos por sexo. Los y las representantes o personas directivas
de la entidad tienen la obligacion de hacer constar todos los deméas datos o hechos que
sean relevantes respecto a la situacién y circunstancias de la entidad, incluyendo su
compromiso con el fomento de la igualdad de mujeres y hombres, si fuera el caso.

4.  En cualquier caso, podréa inscribirse en el Registro, igualmente, cualquiera de las
entidades a que hace referencia el apartado 2 del articulo 8 de esta norma foral, siendo
suficientes los datos que sean indispensables para su identificacion.

5. Las personas representantes o directivas de la entidad objeto de inscripcion en el
Registro Foral estaran obligadas a mantener actualizados los datos relativos a la misma. La
ausencia de notificacién de hechos o datos relevantes respecto a la situacién de la entidad
podra ser motivo de suspension de la inscripcion en el Registro Foral, quedando hasta su
subsanacién en suspenso en el registro.

6. Las inscripciones se realizaran en el plazo de dos meses desde la presentacion en
forma de la solicitud y la documentacion requerida. Se entendera estimada la solicitud a
falta de resolucion expresa en el plazo sefalado. El transcurso del plazo quedara
suspendido en el supuesto de cualquier requerimiento para subsanar o aclarar cualquier
dato o documento relativo a la inscripcion.

7. Laresolucion denegatoria de la inscripcién habra de ser motivada.

8. En ningln caso se admitiran en el registro entidades perpetuadoras de la
desigualdad de género.

CAPITULO SEGUNDO. -DEL FOMENTO DE LA ACTIVIDAD PARA LA
PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 32.  Subvenciones para el fomento de la actividad de las
entidades ciudadanas para la participacion.

1. En los Presupuestos Generales del Territorio Histdrico se incluird, anualmente, un
programa para el fomento de la participacion ciudadana.

2. En este ambito, se estableceran subvenciones para las entidades ciudadanas con
el fin de fomentar actividades vinculadas a la participacion, al fomento de la cultura
participativa o a la formacion en participacion.

Normativa vigente desde el 24/11/2018. 31



3. Las subvenciones a que se hace referencia en este articulo impulsaran
especialmente las actividades de los colectivos sociales mas desfavorecidos o
desprotegidos o que sufran mayor riesgo de exclusion social. Asimismo, se tendra en
cuenta, especialmente, el fomento de la igualdad de género y de la actividad de personas
mayores y jovenes, y se podra primar a entidades que planifiquen sus actividades desde la
perspectiva de género y que desarrollen medidas para promover la igualdad, no
concediendo subvencién a aquellas otras que, en funcién de sus actividades, supongan un
perjuicio para la misma.

4. La concesion de las subvenciones previstas en este articulo se regird por sus bases
generales, por las normas presupuestarias y por la normativa general relativa al régimen
juridico de las subvenciones.

Articulo 33. Convenios para el fomento de la act ividad de las
entidades ciudadanas para la participacion.

1. La Diputacién Foral podra suscribir convenios de colaboracion con entidades
ciudadanas que, teniendo acreditada una significativa representacion social, tengan
experiencia en el impulso y realizacion de procesos participativos y sepan integrar la
dimension de género en los mismos. El contenido de las obligaciones contraidas por las
entidades ciudadanas versara sobre actuaciones referidas a la participacion ciudadana,
como promocion, difusion, realizacién de procesos participativos, asi como formacion y
aprendizaje.

2. La Diputacién Foral contribuira a dotar a las entidades ciudadanas de los medios y
recursos necesarios para la realizacién de las obligaciones fijadas en el convenio.

Articulo 34. Difusibn y comunicacién sobre la pa  rticipacion
ciudadana.
1. La Diputacion Foral realizara actividades de divulgacién destinadas a que las

personas residentes tengan conocimiento de la politica de impulso de la participacion
ciudadana en el Territorio Histérico, asi como de los instrumentos de participacion
ciudadana establecidos en esta norma foral.

2. El 6rgano competente en materia de participaciéon ciudadana y los distintos
departamentos de la Diputacion Foral realizardan campafas de comunicacion y
sensibilizacion sobre la importancia de la participaciéon ciudadana y sobre los procesos a
realizar.

Estas campafias se deberan centrar exclusivamente en la participacion ciudadana y su
importancia, evitando en todo momento hacer un uso partidista y/o institucional de las
mismas.

Normativa vigente desde el 24/11/2018. 32



Articulo 35. Formacién interna y externa de la D iputacion Foral
para la participacion.

1. La Diputacion Foral promoverd el desarrollo de la cultura de la participacion entre el
personal a su servicio mediante la ejecucion de actividades de formacion interna. Estas
actividades formativas integraran la perspectiva de género. Para lograr los objetivos
establecidos en la presente norma foral, la Diputacién Foral de Gipuzkoa formara al
personal a su servicio en técnicas y gestion de procesos de participacion mediante la
realizacion, como minimo de un curso de formacion en participacion al afio, de forma que
las disposiciones contenidas en esta norma foral puedan lograrse en condiciones
satisfactorias.

2. La Diputacion Foral desarrollara actividades externas de formacién destinadas a las
personas residentes en el Territorio Histérico de Gipuzkoa, con el objeto de formarlas e
informarlas sobre participacion ciudadana, sus derechos, y sobre el funcionamiento de las
administraciones publicas y sus obligaciones para con la ciudadania. Para ello establecera
anualmente un Programa de Formacion al respecto, en el que se integrara la perspectiva
de género, orientado a la ciudadania y aquellas entidades ciudadanas que desarrollen su
actividad en el Territorio Histérico de Gipuzkoa.

3. Los programas de formacion aseguraran la participacion en los mismos de mujeres
y hombres de forma equilibrada y se planificaran integrando el principio de igualdad de
género de forma transversal, como un principio fundamental en los procesos de
participacion ciudadana.

TITULO V
DE LA ORGANIZACION PARA LA PARTICIPACION
CIUDADANA

CAPITULO PRIMERO. DEL PROGRAMA PARTICIPATIVO

Articulo 36. El Programa Participativo.

1. A propuesta de la Comisién Foral para la Participacion Ciudadana, la Diputacion
Foral aprobara el Programa Participativo, previa consulta a los distintos departamentos de
la Diputacién Foral.
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La Comision Foral para la Participacion Ciudadana elaborara, durante el primer afio de
mandato, el Anteproyecto de Programa Participativo para la legislatura y lo hara publico a
los efectos de que las personas y las entidades ciudadanas a que se refieren los apartados
1 y 2 del articulo 8 de esta norma foral puedan ejercer la iniciativa de participacion en
relaciéon a su contenido antes de su aprobacién definitiva, a cuyos efectos establecera un
plazo de un mes. Simultdneamente, lo sometera a la consideracion del Consejo Social.

Concluido el plazo sefialado, la Comisién Foral aprobara el Proyecto de Programa
Participativo.

El Programa Participativo sera tenido en cuenta en la elaboracién de los Presupuestos
Generales del Territorio Historico.

2. El Diputado o Diputada General, presentara el Programa Participativo ante las
Juntas Generales durante el primer afio de mandato.

3. El Programa Participativo debera contener el conjunto de propuestas en materia de
participacion ciudadana que enmarcan la actividad de los 6rganos forales para el mandato
de la Diputacién Foral y en él se precisaran los procesos participativos, instrumentos y
métodos para la elaboracion, aplicacién y revisidn de las politicas forales.

4.  Por medio del Programa Participativo la Diputacién Foral determina los procesos
participativos que prevé desarrollar durante el ejercicio de sus funciones en cada periodo y
facilita la ordenaciéon de los distintos procesos participativos para asegurar la maxima
colaboracién ciudadana.

5. En los afios sucesivos al primer afio de mandato de las Juntas Generales, el/la
Diputado/Diputada Foral presentara ante las mismas las concreciones del Programa
participativo para el afio en curso.

6. Puesto en conocimiento de las Juntas Generales y establecida su formulacién
definitiva, el Programa Participativo sera remitido a las entidades ciudadanas inscritas en el
Registro Foral de Entidades Ciudadanas para la Participacién y se hara publico en la sede
electrénica de la Diputacion Foral de Gipuzkoa y por los demas medios habituales, de
forma que garantice la efectiva informacion de la ciudadania del Territorio Historico.

CAPITULO SEGUNDO. -DEL CONSEJO SOCIAL PARA LA
PARTICIPACION CIUDADANA DEL TERRITORIO HISTORICO DE
GIPUZKOA

Articulo 37. Naturaleza y finalidad.

El Consejo Social para la Participacion Ciudadana del Territorio Histérico de Gipuzkoa
es un drgano consultivo para la participacién ciudadana, en general, y, especificamente,
para el desarrollo y aplicacion de los instrumentos previstos en esta norma foral.
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Articulo 38. Composicion.

1. El Consejo Social para la Participacion Ciudadana estara integrado, en la forma que
se determine reglamentariamente, por personas que hayan destacado por su actividad
social en diferentes ambitos de relevancia en la sociedad de Gipuzkoa, asi como por
personas que hayan destacado por su capacidad experta, tedrica o practica, en el terreno
de la participacion ciudadana.

Asimismo, formara parte del Consejo Social una persona en representacion de las
Entidades ciudadanas inscritas en el Registro Foral de Participacién ciudadana, elegida por
sorteo entre las que propongan estas Ultimas. Esta representacion tendra caracter rotatorio
anual.

2. El Consejo Social tendra una composicion equilibrada entre hombres y mujeres en
los términos establecidos en esta norma foral.

Articulo 39. Funciones.

Al Consejo Social para la Participacion Ciudadana le corresponden las funciones de
caracter especifico para el desarrollo y aplicacion de los instrumentos de participacion
previstos en esta norma foral, asi como las funciones de informacion que el mismo ejerza
sobre las actuaciones a realizar en el ambito de la participaciéon ciudadana por parte de la
Diputacién Foral y, particularmente, sobre la propuesta del Programa Participativo.

En concreto y a peticion de la Diputacion Foral, seran funciones del Consejo Social para
la Participacion Ciudadana:

a) Asesorar a la Diputacion Foral de Gipuzkoa sobre la definicion de los objetivos y
actuaciones en el ambito de la participacién ciudadana, asi como sobre el seguimiento y
evaluacion de los procesos participativos que se realicen, y sobre la base de la experiencia
participativa, realizando las propuestas de actuacion o reforma que considere oportunas.

b) Informar sobre las propuestas de actuaciones a realizar en el ambito de la
participacién ciudadana por parte de la Diputacion Foral de Gipuzkoa, y especificamente
sobre el anteproyecto del Programa Participativo, realizando las propuestas que considere
oportunas para su inclusion en el mismo.

c) Informar sobre la evaluacion final de cada proceso participativo.

d) Informar, supervisar y validar la aplicacidon del Programa Participativo al concluir el
periodo para el que estuviese previsto.

e) Informar sobre las propuestas de reforma de la norma foral sobre participacion
ciudadana, si se propusieren, y sobre su normativa de desarrollo.
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CAPITULO TERCERO. -DE LA COMISION FORAL PARA LA
PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 40. Finalidad.

En el seno de la Diputacién Foral existirda una Comision Foral para la Participacion
Ciudadana, con la finalidad de coordinar las actuaciones de ésta en el ambito de la
participacion ciudadana y, mas especificamente, en la realizaciébn de los procesos
participativos regulados en esta norma foral, asi como de garantizar y velar por la
coherencia y la complementariedad de la actuacion de los distintos departamentos forales
en este ambito.

Articulo 41. Composicion.

1. La Comisién Foral para la participacién ciudadana estara integrada por la persona
designada por el departamento competente en materia de participacién ciudadana, que la
presidira, y una persona representante de cada uno de los departamentos forales,
garantizando, en todo caso, una representacion igualitaria de hombres y mujeres.

2. En las sesiones de la Comision Foral para la Participacion Ciudadana podran
participar aquellas personas expertas que se consideren convenientes, incluidas personas
expertas en materia de género e igualdad cuando sea oportuno, a los efectos de asesorar a
aquélla en el cumplimiento de sus funciones, asi como, en su caso, representantes de las
entidades locales afectadas.

Articulo 42. Régimen de funcionamiento.

1. La Comision Foral para la Participacion Ciudadana se reunira al menos dos veces
al afio.

2. La Comision Foral para la Participacion Ciudadana se reunira de forma ordinaria y
de forma extraordinaria cuantas veces sea necesaria para la adecuada tramitacién, sin
dilaciones, de los procesos de participacion para cuyo desarrollo sea necesaria su
intervencion.

3. Iniciado el mandato de la Diputacién Foral, la Comisién Foral, durante el primer afio
de mandato, elaborar4 el anteproyecto de Programa Participativo, en los términos
establecidos en el articulo 36 de esta norma foral.

Articulo 43.  Funciones.
Corresponde a la Comision Foral para la Participacién Ciudadana:

a) Aceptar o desestimar motivadamente las iniciativas para la realizacion de procesos
de deliberacion participativa.

b) Resolver motivadamente las discrepancias generadas sobre el ambito territorial al
gue afecten los procesos de deliberacién participativa.
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c) Establecer el momento en el que se procede a la apertura de un proceso de
deliberacién participativa.

d) Proponer las regulaciones que hagan posible la aplicacion de nuevos instrumentos
de participacion.

e) Elaborar la propuesta de Programa Participativo que aprobara la Diputacién Foral.

f) Impulsar las iniciativas y asegurar la coherencia, complementariedad y coordinacién
de las actividades conjuntas de los departamentos forales a los efectos establecidos en
esta norma foral.

g) Fomentar las iniciativas de promocion y campafias de difusion de los resultados de
la participacion ciudadana y difundir los debates y resultados de las experiencias
participativas.

h) Colaborar con las entidades locales en el impulso de las iniciativas de participacion,
establecer, en su caso, iniciativas conjuntas, y apoyar las iniciativas encaminadas a
promover las experiencias de participacion.

i) Promover la formacion administrativa y ciudadana en las experiencias y métodos de
participacion ciudadana, y convocar, en su caso, jornadas y debates con personas expertas
qgue ayuden a una mayor preparacion de los sujetos del derecho de participacion
ciudadana.

i) Resolver las discrepancias sobre la determinacién del &mbito territorial de afectacion
de la politica o decisién a adoptar por la Diputacidon Foral en los procesos de deliberacion
participativa iniciados por personas residentes en el Territorio Histérico.

k) Garantizar la incorporacion de la tematica de igualdad de género, la participacion
equilibrada de mujeres y hombres en los procesos participativos, impulsando las medidas
necesarias para tal fin, asi como promover la formacién y sensibilizacién administrativa y
ciudadana en materia de género y participacién ciudadana.

CAPITULO CUARTO. -DEL ORGANO COMPETENTE EN MATERIA
DE PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 44.  Atribucidon de competencias.

El Decreto Foral de determinacion de los departamentos forales de la Diputacion Foral y
de sus areas de actuacion y funciones atribuird expresamente la competencia en materia
de participacion ciudadana a uno de los departamentos.

Asimismo, y sin perjuicio de lo previsto en el articulo siguiente, el decreto foral de
estructura organica y funcional del departamento foral correspondiente concretara las
funciones que esta norma foral atribuye al érgano competente en materia de participacién
ciudadana.
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La Diputacion Foral de Gipuzkoa asignard los recursos economicos y humanos
suficientes para garantizar el cumplimiento de las funciones que la presente norma foral
asigna al departamento con la competencia en materia de participacién ciudadana, asi
como al d6rgano competente en materia de participacion ciudadana dependiente del
anterior.

Articulo 45. Funciones.

Corresponde al departamento competente en materia de participacion ciudadana,
ademas de las funciones expresamente atribuidas por la presente norma foral, las
siguientes:

a) La ejecucion del Programa Participativo.

b) La colaboracién en el disefio y ejecucion de otras iniciativas participativas
promovidas por los departamentos forales.

c) Coordinar y gestionar la actuacion de los érganos de participacion ciudadana
previstos en la presente norma foral, en especial la Comision Foral, el Consejo Social y el
Espacio Interinstitucional de Participacién Ciudadana.

d) Promover la transversalidad de la participacién y empoderamiento ciudadano en las
actividades de la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

e) Gestionar el Registro Foral de Entidades Ciudadanas para la Participacion.

f) Analizar las estrategias definidas de escucha activa en las redes sociales y
gestionar y dinamizar los soportes comunicativos del area de participacion ciudadana.

g) Garantizar la aplicacion de igualdad de género en el gjercicio de sus funciones, asi
como la formacioén especifica en igualdad de género de todo el personal asignado al érgano
competente en materia de participacién, impulsando y desarrollando las medidas
necesarias para ello.

TITULO VI

DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL AMBITO
LOCAL

Articulo 46. El fomento de la participacion en|  as entidades locales.

1. La Diputacion Foral impulsara la suscripciéon de convenios de colaboracién con las
entidades locales para el fomento de la participacién ciudadana en el ambito de
competencia e interés de éstas. Los convenios podran suscribirse tanto con las entidades
locales, de forma individualizada, como con la asociacion o asociaciones en que se
integren.
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2. Los convenios estableceran las formas de colaboracion, tanto de caracter técnico o
logistico como econdmico, de la Diputacion Foral para el desarrollo de una cultura de la
participacién y la realizacién de actividades y procesos participativos por parte de las
entidades locales.

3. Los convenios de colaboracion trataran de potenciar la creacion de entidades
ciudadanas de ambito local o impulsar las actividades de las ya existentes y su implicacién
en actividades de participacion.

4. La Diputacion Foral pondra a disposicion del personal al servicio de las entidades
locales los programas de formacion para la participacion y el sistema de ayudas que
establezca para su realizacion.

Articulo 47.  Asistencia técnica foral para la pr  actica participativa
en el &mbito local.

1. La Diputacion Foral ofrecera a las entidades locales la asistencia técnica necesaria
para la realizacién de procesos participativos en el ambito de aquéllas.

2. La asistencia técnica se realizara por parte del 6rgano competente en materia de
participacion ciudadana.

Articulo 48. Exigencia de procesos participativo s en proyectos
forales de ambito local.

En los supuestos de proyectos de competencia foral, de iniciativa local o foral, la
Diputacion Foral, previa audiencia a la entidad o entidades locales interesadas, podra
aprobar la realizacion de un proceso participativo cuando la relevancia o caracteristicas del
proyecto lo aconsejen.

Articulo 49. Del Espacio Interinstitucional de P  articipacion
Ciudadana.

La Diputacion Foral, a través del Espacio Interinstitucional de Participacién Ciudadana,
impulsara la colaboracion con las entidades locales del Territorio Histérico con el objeto de
cumplir con los siguientes fines:

a) Articular una red o espacio de encuentro interinstitucional desde la perspectiva de
los gobiernos multinivel del Territorio Histérico, especialmente del gobierno foral y de los
gobiernos locales, que tenga por objeto impulsar las politicas de participacion ciudadana y
fortalecer asi las relaciones entre la ciudadania y sus instituciones.

b) Establecer un espacio de intercambio de experiencias y buenas practicas de las
distintas instituciones que estan presentes en el ambito de la participacion ciudadana,
promoviendo una comunidad institucional de aprendizaje reciproco y la mejora institucional
en ese ambito.

Normativa vigente desde el 24/11/2018. 39



c) Vehicular canales de asistencia y cooperacién técnica para el correcto ejercicio y
cumplimiento de las obligaciones normativas, la aprobacién de reglamentos, ordenanzas,
asi como la puesta en marcha de metodologias, procesos e instrumentos de participacion
ciudadana por parte de las instituciones presentes en el Espacio.

d) Servir de cauce para ayudar en la determinacion de la politica de subvenciones de
la Diputacién Foral en el @mbito de la participacién ciudadana.

e) Promover programas formativos y jornadas especializadas que refuercen las
competencias institucionales de los cargos publicos representativos con atribuciones en
esta esfera transversal y desarrollen las competencias profesionales del personal directivo
y técnico foral y local en materia de participacion ciudadana.

TITULO VI

DE LA EVALUACION DEL SISTEMA DE PARTICIPACION Y
DE LOS PROCESOS PARTICIPATIVOS

Articulo 50. Evaluacion de los procesos particip  ativos de forma
individualizada.

1. Tras concluir cada proceso participativo que se haya puesto en practica en
aplicacion de lo previsto en esta norma foral, el 6rgano competente en materia de
participacién procedera a abrir un procedimiento de evaluacién del mismo, salvo que, por
su naturaleza o caracteristicas, no parezca necesario realizar su evaluacién. Asimismo
adoptara, en su caso, esta decision previa consulta a las personas o entidades que hayan
participado en el proceso 0, en su caso, a expertos o expertas en participacion.

Cuando el érgano competente en materia de participacion ciudadana considere que no
es necesario abrir un procedimiento de evaluacion de un proceso participativo, esta
decisidon sera motivada y se publicara su texto integro en la sede electrénica, portal o
pagina web del érgano competente en materia de participacion, en un plazo no mayor de
30 dias desde la finalizacién del proceso participativo.

2.  Enla evaluacion del proceso participativo se dara audiencia a todas las personas y
entidades que hayan intervenido en el mismo, asi como al personal al servicio de la
Diputacion Foral responsable de la gestion del procedimiento en cuya tramitaciéon se haya
incorporado el proceso participativo.

3. Asimismo, el procedimiento de evaluacién del proceso participativo podra incorporar
una auditoria externa realizada por profesionales expertos y expertas en participacion y
conocimientos de género si por la naturaleza o las caracteristicas del proceso se considera
conveniente.
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4. Sobre la base de las opiniones e informes recabados en el procedimiento de
evaluacion, el 6rgano competente en materia de participacion ciudadana elaborara unas
conclusiones en las que sefialara los aciertos y los defectos que, en su caso, se hayan
manifestado en el proceso participativo y las propuestas de mejora que considera
oportunas para futuros procesos.

5. El 6rgano competente en materia de participacién ciudadana elevaréa el informe de
evaluacion, que sera elaborado desde la perspectiva de género, dando cuenta del impacto
de género causado por las actuaciones llevadas a cabo, con sus conclusiones, a la
Comisién Foral para la Participaciéon Ciudadana, que procederd a hacer publicas las
conclusiones del informe, asi como, si lo considerase oportuno, su propia opinion.

Articulo 51. Evaluacion global del sistema de pa rticipacion
ciudadana.

1. Transcurrido un periodo de cinco afios desde la entrada en vigor de esta norma
foral, la Diputacién Foral, por medio de la Comisién Foral para la Participacion Ciudadana
procedera a realizar un informe global de evaluacion del sistema de participacion ciudadana
establecido en esta norma foral, que trasladara a las Juntas Generales. El informe sera
elaborado desde la perspectiva de género, dando cuenta del impacto de género causado
por las actuaciones llevadas a cabo.

2. Las Juntas Generales, sobre la base del informe remitido por la Diputacion Foral,
procederan a realizar una evaluacion global de la aplicacion de los instrumentos y
procedimientos de participacion establecidos en esta norma foral.

3. La evaluacion del sistema de participacién debera contar, necesariamente, con una
fase de evaluaciéon externa al personal de la Diputacién Foral. En esa fase se garantizara,
igualmente, la perspectiva de la igualdad de género, a través de la participacion de
profesionales especialistas en la materia.

4. En el proceso de evaluacion global del sistema de participacién se dara audiencia,
en todo caso, a las entidades ciudadanas inscritas en el Registro Foral de Entidades
Ciudadanas para la Participacion, asi como a las personas y otras entidades ciudadanas
gue hayan tenido una intervencion especialmente activa en los procesos de participacién y
a las entidades locales.

5. Realizada la evaluacién global de los instrumentos y procedimientos de
participacién previstos en esta norma foral, las Juntas Generales adoptaran los acuerdos
que consideren mas adecuados en relacion con su mantenimiento, su derogacién o su
reforma.

Disposicion derogatoria.

Queda derogada expresamente la Norma Foral 1/2010, de 8 de julio, sobre participacion
ciudadana, asi como cuantas disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo
dispuesto en la presente norma foral.
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Disposicion final primera. Desarrollo reglamentari 0.

La Diputacion Foral, en un plazo no superior a cinco meses desde la aprobacion
definitiva de la presente Norma Foral, dictara las disposiciones reglamentarias necesarias
para el desarrollo y aplicacion de la misma.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente norma foral entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial de Gipuzkoa.
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